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2 Keskeisia huomioita valtuustokaudelta 2021-2025
tarkastuslautakunnan toiminnan kehittamiseksi

2.1 Tavoiteseurannan puutteet rajoittavat arvioinnin perusteltavuutta

Tarkastuslautakunnan suositukset (2.1)

(1. Jotta valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista voidaan jatkossa arvioida
luotettavasti ja lapindkyvasti, tarkastuslautakunta suosittaa, ettd Tuusulan kunnassa
palautetaan kayttoon toimenpidetasolle ulottuva tavoiteseuranta. Arviointitiedon tulisi
sisaltaa vuositavoitteet, niihin liittyvat konkreettiset toimenpiteet seka perusteltu arvio
etenemisesta. Tama parantaa paitsi arvioinnin mahdollisuuksia myds koko strategisen
johtamisen vaikuttavuutta ja valtuuston ohjausvoimaa.

Vastine suositukseen:

Vuoden 2022 arviointiraportissa tarkastuslautakunta on suositellut Tuusulan kuntastrategiaan liittyvan
raportoinnin tiivistamista ja selkeyttamista. Vuoden 2023 arviointiraportissa puolestaan todettiin, etta
strategiaraportoinnissa kaytossa olevan tyovalineen kdytdon oppiminen ja tavoitteiden raportointi on
suhteellisen vaikeaa. Lisdksi raportissa todetaan, ettd “Syksylla 2023 tarkastuslautakunnalle on esitelty
yksinkertaistettua ja selkedampaa tavoiteseurantaa, jonka tarkastuslautakunta toivottaa tervetulleeksi
helpottamaan raportointia ja tavoitteiden seurantaa”.

Vuoden 2023 aikana my0s operatiivisessa toiminnassa todettiin kdytdssa olleen raportointimallin
ajautuneen johtamisen ja dokumentoinnin kannalta hallitsemattoman suureksi kokonaisuudeksi, jonka
liityntapinta strategian ytimeen on heikko. Haasteena oli my0s raportoinnin epayhtenaisyys. Lahestulkoon
300 raportoitavaa vuositavoitteen yksikkoa ei tarjonnut enaa selkeda tietoa strategian etenemisesta.
Pyrkimykset raportoinnin tiivistamiseen ja selkeyttamiseen aloitettiin, ja valmistelun tuloksena syntyi
vuoden 2024 vuositavoitteisto uudella raportointimallilla.

Vuositavoitteet on pyritty laatimaan mukaillen “SMART”-mallia, jossa tavoitteen itsessdan pitdisi olla
tasmallinen, mitattava, saavutettavissa, realistinen ja aikaan sidottu. Nykyinen raportointi perustuu
toimialueen esittdmaan arvioon tavoitteen toteutumisesta suunnitelmien mukaisesti (toteutuu
suunnitellusti, toteutuu osittain tai ei toteudu). On todettava, etta vuositavoitteiden muotoilu ei kaikilta
osin tayta tavoiteltua muotoa, jolloin my6s niiden raportointi voi nayttaytya tulkinnanvaraisena. Vaikka
poikkeamista raportoidaan avoimesti, ei niiden kautta saa tarkentavaa kuvaa itse tavoitteen
edistymisesta.

Vastaava raportointimalli on edelleen kdytdssa vuoden 2025 aikana. Uutta strategiakautta valmistellessa
otamme huomioon vuositavoitevalmistelun ja raportoinnin kehittamisen tarkastuslautakunnan
suositusten mukaisesti niin, etta se tarjoaisi nykyista selkedamman ja avoimemman kuvan strategian
edistymisesta. Kiinnitdmme erityistda huomiota seka vuositavoitteiden muotoiluun etta tavoitteen
raportointiin niin, ettd poikkeamien sijaan kuvataan tilannekuvaa itse tavoitteen toteumasta.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet



2.4 Vaikuttavuutta ja vuorovaikutusta toimielintyohon - roolit,

kaytannot ja kehittaminen

Tarkastuslautakunnan suositukset (2.4)

Puheenjohtajien roolin vahvistaminen

Toimielinten puheenjohtajille tulee tarjota tukea ja koulutusta erityisesti kokousten
fasilitointiin, tasapuolisen keskustelun edistamiseen ja palautetiedon hyédyntamiseen
paatdksenteon jatkuvuuden tukena.

Toimielinten tyoskentelytapojen yhteinen kehittaminen

Jasenten osallistumista tulee vahvistaa rohkaisemalla aktiiviseen vuorovaikutukseen
my0s kokousten valilla. Toimielimet voivat laatia vuosittain oman
toimintasuunnitelmansa, johon sisaltyy sekd substanssisisalto etta tydskentelytapojen
kehittaminen.

Viranhaltijayhteistyon selkiyttaminen

Viranhaltijoiden ja toimielinten vélinen vuorovaikutus tulee rakentaa luottamukseen,
lapindkyvyyteen ja ennakoivaan keskusteluun. Valmistelussa korostetaan vaihtoehtojen
esittdmista ja vaikutusten arviointia selkeasti ja visuaalisesti.
Lautakuntakummitoiminnan jatkaminen

Tarkastuslautakunnan kdyttama lautakuntakummimalli tulee sailyttaa ja sita tulee
kehittda edelleen. Lautakuntakummimalli lisda arviointilautakunnan jasenten
substanssiosaamista, vahvistaa poikkihallinnollista ymmarrysta ja tukee
arviointikertomuksen valmistelua jasenlahtoisesti ja kokemukseen perustuen.
Vuorovaikutuksen ja viestinnan rakenteiden kehittaminen

Toimielinten kdyttoon suositellaan monipuolisia viestintdakaytantoja, kuten
sahkopostilistoja ja WhatsApp-ryhmia, seka kysymys-vastaus-alustaa, jossa jasenet
voivat esittda kysymyksia viranhaltijoille yhteisesti nahtavalla tavalla. Ndin varmistetaan
tiedon avoimuus, vahennetaan toisteisuutta ja parannetaan valmistautumista.
Esitysaineistojen systemaattinen tallentaminen

Viranhaltijoiden kokouksissa ja infoissa esittdmat aineistot tulee kerata yhteen
keskitetylle alustalle, josta ne ovat jasenten saavutettavissa myds jalkikateen. Tama lisaa
tiedon hyddynnettavyyttad, jatkuvuutta ja ymmarrettavyytta paatdksenteossa.
Toimielinten vuotuinen itsearviointi

Jokaiselle toimielimelle suositellaan vuosittaista tydskentelyn itsearviointia, jossa jasenet
yvhdessa tarkastelevat kokouskdytdantdjen toimivuutta, vuorovaikutuksen laatua ja
mahdollisia kehittamistarpeita. Arvioinnin tulokset voivat toimia pohjana seuraavan
vuoden toimintasuunnitelmalle.

Toimielinten seminaarit ja yhteiskehittamisen tilaisuudet

Ehdotetaan, etta toimielimille jarjestetaan yhteisia seminaareja tai tydpajoja, joissa
kasitelladan ajankohtaisia teemoja, arviointikertomuksen havaintoja ja kehittamisideoita
yli hallintorajojen. Nain vahvistetaan kokonaiskuvaa ja paatoksenteon strategista
ohjautuvuutta.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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Vastine suosituksiin:

Tarkastuslautakunnan esiin nostamista kohdista puheenjohtajien roolin vahvistaminen, toimielinten
tyoskentelytapojen yhtendinen kehittaminen seka viranhaltijayhteistydn selkeyttdminen ovat keskeisia
teemoja valtuustokauden 2025-2029 luottamushenkilokoulutuskokonaisuudessa, Tuusula Akatemiassa.
Tarkastuslautakunnan lautakuntakummitoiminnan jatkosta on tehty toimielinkauden alussa paatokset ja
toiminta jatkuu. Esitysaineistoja viedaan talla hetkelld toimielinten Teams-kanaville ja arvioidaan
jatkuvasti, mika olisi tehokkain tapa niiden jakamiseen. Tarkoituksena on, etta valtuustokauden 1. ja 3.
vuoden jdlkeen toteutetaan toimielinten itsearvioinnit. Toimielinten yhteisten tydpajojen ja seminaarien
jarjestelyja helpottaa osaltaan kayttoon otettu toimielinten kokoontumisten yhteiskalenteri, jossa
suunnittelua voidaan tehokkaammin toteuttaa. Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen roolia on
tarkoituksenmukaista kasvattaa niin johtamisen valineena kuin valtuuston seminaarityoskentelyssa.

Vuorovaikutuksen kehittdmisen kannalta vaikutusta ja parempaa tiedonkulkua edistdvat osaltaan myos
pormestarin kuukausikirje, valtuustoryhmien neuvottelukunnan toiminnan kdynnistyminen ja sen
kehittdminen, seka kansliapaallikon kuukausikatsaukset koko henkildstolle. Poliittisen ja operatiivisen
johdon yhteistyohon panostetaan kdynnistyneelld valtuustokaudella erityisesti myos johtoryhman
valmennuksessa.

2.5 Tuottavuus ja toimeenpanokyky — kestdavan kuntatalouden ehto

2.5.2 Toimeenpanokyvyn haasteet

Tarkastuslautakunnan suositukset (2.5)

(2. Kehitetdan systemaattinen tuottavuuden seurantamalli, joka yhdistaa
yksikkokustannukset, suoritteet ja asiakastyytyvaisyyden.

(3. Arvioidaan strategisten ohjelmien (osaaminen, digitalisaatio) vaikuttavuutta vuosittain
ja raportoidaan tulokset valtuustolle.

(4. Otetaan tuottavuuden ja toimeenpanokyvyn seuranta omaksi arviointikohdakseen
vuosittaisessa talousarviossa.

(5. Laaditaan vuosittain seurantalistaus valtuuston paatosten toteutuksesta seka
mahdollisista viiveista ja esteista.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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Vastine suosituksiin:

Systemaattinen tuottavuuden seurantamalli on tavoiteltava tila, jota tullaan askeleittain edistamaan mm.
tiedolla johtamisen alustan, uudistuvien talous- ja HR-jarjestelmien seka strategiapaivityksen yhteydessa.
Vaikka pienilla kehittamistoimilla paastaan vaiheittain kohti tuottavuuden parempaa seurantaa, vaatii
systemaattinen ja laajamittainen mittaaminen huomattavasti aikaa.

Kuntastrategian paivitystyon yhteydessa on tunnistettu, ettd nykystrategiaan sidottujen “keino-
ohjelmien” (osaaminen ja kyvykkyydet, digitalisaatio seka vaikuttaminen ja yhteisty6) ja muiden
strategisesti merkittavien ohjelmien raportoinnista on puuttunut yhdenmukaisuus ja sdannéllisyys. Keino-
ohjelmia raportoidaan osana strategiaraportointia, mutta niiden vaikuttavuuden mittaukseen ei ole
kiinnitetty tarkastuslautakunnan toivomassa maarin huomiota. Pyrimme huomiomaan
tarkastuslautakunnan suosituksen sekd ohjelmien loppuraportoinnissa, etta tulevalle strategiakaudelle
kehitettdavassa ohjelmien raportointimallissa.

Valtuusto paatti kokouksessaan 8.9.2025 § 158 osana kasvun ja talouden hallintaohjelman seurantaa
tuottavuuden mittaamisen tavoista kunnassa. Ensimmdinen mittaaminen suoritetaan 2025
tilinpaatostiedoin, jota verrataan vuoden 2024 tilinpaatostietoihin. Kunnan tiedolla johtamisen alustan
kehittdmisen edetessd vuoden 2026 alusta ldhtien mittaaminen toteutetaan neljannesvuosittain.
Mittaamiseen kadytetadn kunnan Valtiokonttoriin toimittamia taloustietoja. Kunnilla ja kuntayhtymilla
seka hyvinvointialueilla ja hyvinvointialueyhtymilld on lakisddteinen velvollisuus raportoida taloustietonsa
Valtiokonttorin Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalveluun.

Erillisen vuosittaisen seurantalistauksen laatiminen valtuuston pdatdsten osalta voisi sisaltya esimerkiksi

tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen, silla se on luoteeltaan tarkastuslautakunnan tehtavaan
kuuluvaa jalkiarviointia. My0s tilinpaatoskirjassa raportoidaan tietylta osin tehdyistd toimenpiteista.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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3 Tarkastuslautakunnan vuodelta 2024 tekemat
arvioinnin keskeiset suositukset

Tuusulan kunnan tilikauden tulos vuonna 2024 oli -1,44 milj. euroa (ilman Vesiliikelaitosta). Vesiliikelaitos
mukaan laskettuna tulos oli -0,6 milj. euroa.

Tuusulan verotulot vuonna 2024 olivat 107,4 milj. euroa (-7,1 %).

1. Kasvun lisdksi pitda seurata tulovirran riittavyyttd, menojen kehittymista ja lainakannan
kohtuullisuutta suhteessa kunnan kokoon.

2. Epavarma maailmantilanne vaatii jatkuvaa ja huolellista riskien analysointia ja
toimenpideohjeiden paivitysta ja kdytannon harjoittelua.

3. Yhteistyo ja kunnan edunvalvonta hyvinvointialueen kanssa on valttamatonta palveluiden
saatavuuden turvaamiseksi ja vaikuttavuuden seuraamiseksi.

4. Vuonna 2025 kunnan ylimman johdon tarkein tehtava on selkeyttda organisaatiota, varmistaa
tiedon pysyvyys kunnassa ja varmistaa henkilékunnan tyohyvinvointi.

5. Varmistaa henkildkunnan riittdva osaaminen eri tietojarjestelmien kaytossa.

6. Tiedolla johtamisessa pitda edeta teknisista alustoista seuraavaan vaiheeseen, jotta tyokaluja
kaytetdaan ja hyodynnetdan kunnan paatoksenteossa.

7. Mahdollisiin hankintalain tuomiin muutoksiin on varauduttava ajoissa ja suunnitelmat pitaa olla
valmiina, jos inhouse-yhtidita koskeva vahintdan 10 % omistusosuus vaatimus tulee vuonna 2026
voimaan.

Vastine suosituksiin:

Kunnan ylimmassa johdossa on johtoryhmaan rekrytoitu kesén ja syksyn 2025 aikana seka
henkilostojohtaja ettad kuntakehitysjohtaja, minka lisdksi osa johtoryhman jasenista on aloittanut kevaan
2025 aikana tyoskentelyn. Kunnan johtoryhma on puuttunut tarkastuslautakunnan esittamiin
suosituskohtiin ja nditd esiin nostettuja kohtia pidetdan samalla tavalla keskiéssa kunnan ylimman johdon
tarkeimpina tehtavina.

Osana organisaation selkeyttdmistd on valmisteltu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palvelualueen
perustamista yhteisiin palveluihin. Yhtena keskeisena asiana palvelualueelle on osoitettu
hyvinvointialueen suuntaan tehtava edunvalvonta.

Kunnassa on kdynnissa yhteisen koulutusmateriaalin tuottaminen sekd Microsoft-tyovalineiden kayttoén
ettd kunnan digiymparistdssa toimimiseen. Koulutuksia tullaan jarjestamaan koko henkilostolle.
Laajemmissa tietojarjestelmauudistuksissa (esim. Vuonna 2025 uudistuvat asianhallintajarjestelma ja
tilavarausjarjestelma) on kiinnitetty erityistd huomioita seka jarjestelman kaytettavyyteen (hankintavaihe)
etta kayttajien koulutukseen (kdyttoonottovaihe). Kunnassa on myos kdytdssa huomattavan suuri maara
yksittaisia sovelluksia, joiden tarvetta tullaan systemaattisesti tarkastelemaan tulevien vuosien aikana.
Sovellusymparistoa selkeyttamalla ja yksinkertaistamalla voidaan osaltaan parantaa tyontekijoiden
kayttokokemusta ja varmistaa riittdva osaaminen kaytdssa oleviin ydintietojarjestelmiin.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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Tiedolla johtaminen on ollut osa kuntaorganisaation toimintaa ja tietoa on tuotettu ldhdejarjestelmissa jo
pitkadn. Digitalisaatio-ohjelmassa tiedolla johtamisen kuntatasoinen kehittdminen on tunnistettu yhdeksi
viidesta karjesta, ja kehittamistyo aloitettiin vuoden 2024 alussa. Samassa yhteydessa jarjestettiin
tiedeolla johtamisen kuntatasoista koulutusta ja maariteltiin tiedolla johtamisen tuotteita. Kehittaminen
on jatkunut johtamista tukevien raportointikokonaisuuksien kehittamiseen. Hiljalleen ndiden valmistuttua
voidaan tietosisaltoja ottaa myos osaksi paatoksentekoa.

6 Poikkileikkaavat teemat

6.2 Tilinpaatésdokumentti ja tavoiteseuranta

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.2)

(6. Strategisia tavoitteiden ylatasoja ja raportointia pitaa tiivistaa seuraavalle
valtuustokaudelle. Operatiivisella tasolla voi tietenkin olla hyvinkin yksityiskohtaisia
toimenpidetavoitteita ja seurantaa.

(7. Tilinpaatoskirjan rakennetta, tietomaaraa ja selkeytta on arvioitava ja harkittava sen
uudistamista.

Vastine suosituksiin:

Uuden valtuustokauden yhteydessa tehtdva strategian paivittdminen on mahdollistanut kuntastrategian
rakenteellisen uudistamistyon. Tavoitteemme on, kuten tarkastuslautakuntakin suosittaa, tiivistaa
strategiaperustaa siten, ettd sen kokonaisuuden raportointi on aikaisempaa selkeampaa. Valtuustotasolla
ja lautakuntatasolla pyritdan sailyttamaan sama tilannekuva strategian edistymisesta. Strategian
johtamiseen tullaan panostamaan kauden aikana. Raportointiin pyritdaan kirjaamaan oleelliset asiat myos
operatiivisen toiminnan puolelta, mutta dokumentaatiota halutaan tiivistaa aikaisemmasta.

Tilinpaatoskirjan valmistelussa tasapainotellaan tilinpaatoskirjan laajuuden, tietotarpeiden seka

tarvittavien yksityiskohtien valilla, jotta paatoksentekij6illa olisi kaytossaan riittavat tiedot. Prosessia
arvioidaan vuosittain tilinpdatoksen laadinnan yhteydessa.

6.3 Tuusulan kunnan talous

6.3.2 Riskien hallinta

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.3.2)
- Epavarma maailman tilanne vaatii jatkuvaa ja huolellista riskien analysointia ja
toimenpideohjeiden paivitysta ja kdytannon harjoittelua.
- Kunnan kannattaa laatia erilaisia skenaarioita myos selkedsti pienemman tai negatiivisen
kasvun tilanteisiin.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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Vastine suosituksiin:

Toimintaympariston muutokset seka julkisen talouden tila edellyttavat kunnan etupainotteisia
toimenpiteitd, joilla kayttotalouden menokehitysta hillitaan. Riskit liittyvat kdytanndssa talla hetkelld
toimintakustannusten voimakkaaseen kasvuun, investointien suuruuteen seka toimintatuotto-odotuksiin.
Kaytosta poistuvista kiinteistdista pitaad systemaattisesti luopua ajoissa, kun uusia valmistuu. Talouden
nakdkulmasta eri skenaariot ovat samansuuntaisia alijdaman kehityksen suhteen, ja vaikutusten suuruus
riippuu kunnan omista toimista ja paatoksista. Kaikissa skenaarioissa pitaa tunnistaa kasvun rajat. llman
luopumista koskevia paatoksia ja toimeenpanoa, ei talouden osalta paasta tasapainotilaan. Skenaarioissa
pitda olla myos konkreettisia toimia palvelutuotannon jarjestamisen suhteen - tehddan itse, hankintaan
markkinoilta tai yhtiditetdaan. Konserniyhtididen roolit ja toimintalinjaukset tulee tehda kunnan strategian
nakodkulmasta.

6.4 Tuusulan kunnan kasvu

6.4.1 Vaestonmuutos Tuusulassa 2014-2024

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.4)
(8. Kasvun lisdksi pitda seurata tulovirran riittavyytta, menojen kehittymista ja lainakannan
kohtuullisuutta suhteessa kunnan kokoon.

(9. Talouden ennakointiin kiinnitettdva huomiota. Palveluverkon rakentumisen lisdksi myos
olemassa oleviin kiinteistoihin ja niiden yllapitoon on kiinnitettdva huomiota.

Vastine suosituksiin:

Kunta on liittynyt mukaan Kestava kuntatalous (Keku Il)-verkostoon, jonka kautta kunta saa erilaisia
painelaskelmia, palvelujen jarjestamiskulujen vertailutietoja seka pystyy varautumaan erilaisiin
skenaarioihin talouden suunnittelussa pitkalla aikajanteelld. Talousarviovalmistelun yhteydessa on
tuotettu erilaisia skenaarioita paatdksenteon tueksi.

6.4.2 Vaeston vaihtuvuus Tuusulassa — vaikutukset kunnan toimintaan

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.4.2)
- Vaestokehityksen vaikutukset talouden suunnittelussa:
Kunnan taloussuunnittelussa on entistd tarkemmin huomioitava muuttovoittoon liittyvat
meno- ja investointitarpeet, kuten varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
yvhdyskuntarakenteen kehittamisen kustannukset. Tarvitaan vaestomuutosten tarkkaa
mallintamista taloussuunnitelman pohjaksi.

- Ennakoiva palveluverkkosuunnittelu:
Kunnan on vahvistettava ennakoivaa otetta palveluverkkotydssa ja varmistettava, etta

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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rakentaminen ja palvelujen saatavuus etenevat oikea-aikaisesti vaestonkasvun kanssa.
Vdestbennusteita ja kaavoitusratkaisuja on tarkasteltava nykyista tiiviimmassa
yhteydessa.

- Yhteisollisyyden ja kotoutumisen tukeminen:
Vaeston suuri vaihtuvuus edellyttda kunnalta aktiivisia toimia uusien asukkaiden
kotouttamiseksi paikallisyhteis6on. Kuntaan muuttaneille on tarjottava tietoa,
osallisuusmahdollisuuksia ja matalan kynnyksen kanavia tulla mukaan yhteiseen
tekemiseen.

- Asukasviestinnan kehittaminen:
Muuttoliikkeen kasvu edellyttda kohdennetumpaa ja monikanavaista viestintda uusille
asukkaille. Suositellaan laadittavaksi oma "uusien tuusulalaisten tervetulopaketti" tai
digitaalinen asiointipolku, joka kokoaa tarkeimmat tiedot ja palvelut yhteen.

- Vaestokehityksen jatkuva seuranta ja raportointi valtuustolle:
Suositellaan, etta valtuustolle raportoidaan vuosittain vaestonkehityksen avainluvut ja
niiden vaikutukset palvelutarpeeseen ja talouskehitykseen. Tama voidaan sisallyttaa
osaksi tilinpaatos- tai talousarviokasittelya.

Vastine suosituksiin:

Kunta on liittynyt mukaan Kestava kuntatalous (Keku Il)-verkostoon, jonka kautta kunta saa erilaisia
painelaskelmia, palvelujen jarjestamiskulujen vertailutietoja seka pystyy varautumaan erilaisiin
skenaarioihin talouden suunnittelussa pitkalld aikajanteella.

Kunnan palveluverkon valmistuessa ja uusien koulu- ja paivakotikiinteistdjen auetessa on kiinnitetty
erityista huomiota tilojen yhteiskayttoon, jolloin tarkoituksena on, ettd kunnan tiloja kdytetdan entista
laajemmin ja yhteis6o6n liittymisen kynnys madaltuu.

Jokainen Tuusulaan muuttanut saa kunnalta tervetulokirjeen postitse. Tassa kirjeessd annetaan muutama
vinkki siita, mista saa lisatietoa kunnan palveluista. Tuusula.fi-verkkosivustolla on kohderyhmasivuja:
perheet, nuoret, ikdihmiset ja matkailijat. Nama sivut, yhdessa muun uudistetun tuusula.fi-sivuston
kanssa, palvelevat myos eri elamantilanteissa olevien uusien asukkaiden tarpeita. Kunta viestii muutenkin
monikanavaisesti: kanavavalikoimaan kuuluvat muun muassa tuusulalaisiin kotitalouksiin jaettava
asukaslehti, uutiskirjeet ja sosiaalinen media, paivakotien ja koulujen kaytdssa olevia kanavia
unohtamatta. Viestinnan kanavavalikoimaa ja tapoja tarkastellaan jatkuvasti.

Talousarvioon ja puolivuosikatsaukseen on sisdllytetty jo nyt vdaestonkehityksen avainlukuja.
Palvelutarpeen ja talouskehityksen osalta ei valmista analyysia ole tuotettu. Toimialueet hyédyntavat
kuitenkin toiminnan ja talouden suunnittelussaan kunnan vaestésuunniteanalyysia, joka mallintaa
vaeston oletettua kehitysta talousarvio ja -suunnitelmakaudella. Kunnanhallitus ja valtuusto ovat saaneet
esityksiad toteutuneesta ja ennakoidusta vaestonkehityksesta osana seminaareja.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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6.5 Tuusulan kunnan henkiléstopalvelut

6.5.2 Henkiloston tyéhyvinvointi

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.5)
- Varmistaa henkilokunnan riittdva osaaminen eri tietojarjestelmien kaytdssa.
- Sujuvoittaa yhteistyota Monetran kanssa.

Vastine suosituksiin:

Jarjestelmien sujuva kayttdminen eli henkilékunnan osaaminen on muutostilanteessa haluttu varmistaa
jatkuvalla kouluttamisella ja ohjeistamisella. Seka Monetra, etta henkilostdpalvelut kouluttavat
henkilostoa palkka- ja henkilostojarjestelmissa. Muutoksista ja ajankohtaisista teemoista pidetdan infoja
esim. esihenkildille tarkoitetuissa HR-aamuissa kaksi kertaa kuukaudessa. Monetran Intra sisaltaa
koulutus- ja ohjelmisto-ohjeita eli videoita seka kirjallista materiaalia.

Henkilostépalveluilla on sdanndlliset kuukausipalaverit Monetran kanssa, joissa lapikdayddaan mm.
poikkeustilanteet seka kehitystarpeita ja ilmenneita haasteita. Ndaiden on huomattu jatkuvasti vahenevan,
mika on yhteistyon tavoitteenakin. Yhteistyota sujuvoitetaan jatkuvalla ja aktiivisella vuoropuhelulla.
Yhteydenoton kynnys on matala ja vastaukset saadaan paasaantoisesti maksimissaan muutaman paivan
viiveella.

Sivistyksen toimialueen kanssa perustettiin ilmenneeseen tarpeeseen perustuen ns. Monetra nyrkki -
ryhma, jossa paneuduttiin opetuspuolen haasteisiin seka erityistapauksiin palkkajarjestelman osalta.

Erityisesti ryhmaan osallistuneen koulusihteerin ansiosta asioita saatiin sujuvasti ratkottua ja eteenpadin.
Ryhma kokoontui viimeisen kerran elokuussa 2025 jolloin todettiin, ettei tarvetta ryhmalle enaa ole.

7 Arvioinnin vuosittaiset painopistealueet

7.1 Palveluverkkouudistus

Tarkastuslautakunnan suositukset (7.1)
- Mittavan investointiohjelman vuoksi on tdrkeda ennustaa tulevaa kunnan tulosta ja
rahavirtaa sadannollisesti erilaisin kasvuskenaarioin.

Vastine suositukseen:

Kunta on liittynyt mukaan Kestava kuntatalous (Keku Il)-verkostoon, jonka kautta kunta saa erilaisia
painelaskelmia, palvelujen jarjestamiskulujen vertailutietoja seka pystyy varautumaan erilaisiin
skenaarioihin talouden suunnittelussa pitkalla aikajanteella. Lisaksi kunnassa on kasvun ja talouden
hallintaohjelma, jonka skenaarioiden kautta hahmotetaan erilaisia malleja kunnan talouden ja kasvun
osalta.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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7.2 Investoinnit ja hankinnat

7.2.2 Hankinnat

Tarkastuslautakunnan suositukset (7.2)

- Tiedolla johtamisessa pitda edeta teknisista alustoista seuraavaan vaiheeseen, jotta
tyokaluja kdytetdan ja hyddynnetadn kunnan paatoksenteossa. lhmiset kuitenkin
tekevat paatokset, joten erilaisia jarjestelmia ja tietoalustoja voi kayttaa vain
apuvalineend, vaikkakin tarkeina apuvalineina.

- Mahdollisiin hankintalain tuomiin muutoksiin on varauduttava ajoissa ja suunnitelmat
pitda olla valmiina, jos inhouse-yhtidita koskeva vahintadan 10 % omistusosuus vaatimus
tulee vuonna 2026 voimaan.

Vastine suosituksiin:

Tiedolla johtamisen teknisten kyvykkyyksien rakentaminen on pitkdjanteista ty6ta ja samalla
pohjatietojen tarkistuksia on pitanyt eri lahdejarjestelmista toteuttaa ennakoitua enemman. Ensimmaiset
koontindytot on luotu toimialueiden kayttoon, ja tiedot ovat hyédynnettavissa tiedolla johtamisen
alustalla. Tyo etenee suunnitelmallisesti ja siihen varattujen maararahojen puitteissa.

Hankintalain muutosta on seurattu aktiivisesti ja kunnan inhouse-yhtiét on kartoitettu. Lisdksi omistajien
kanssa on kayty keskustelua omistusosuuksien muutoksista ja yhtididen tulevaisuudesta. Samoin
joidenkin hankintakokonaisuuksien valmistelu on jo kdynnistynyt ilman, etta kyseinen laki olisi vield edes
voimassa.

7.3 Toiminnan avoimuus, lapinakyvyys ja saatavuus

Tarkastuslautakunnan suositukset (7.3)
- Hankintapaatoksissa hankintapaatosten liitteet (tarjouspyynnot ja tarjoukset) on syyta
littaa hankintapaatoksiin mahdolliset hankintalainsdadadannon rajoitteet huomioiden.

Vastine suositukseen:

Hankintapaatoksissa hankintapaatosten liitteiden (tarjouspyynnét ja tarjoukset) julkaisut tarkennetaan
uuden asianhallintajarjestelman kayttoonoton yhteydessa syyskaudella 2025.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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8 Kuntatoimiala, kunnanviraston johto ja yhteiset
palvelut

8.1 Kunnan johto ja yhteiset palvelut

Tarkastuslautakunnan suositukset (8)

- Vuosina 2022 ja 2023 vuositavoitteisiin liitetyt osatoimenpiteet olivat kokonaisuudessaan
tarkastuslautakunnan kaytdssd, mika helpotti arviointity6ta. Strategisten tavoitteiden
toteutumisen arviointiin pitda kunnalta taas jatkossa saada tarkemmat selvitykset ja raportit.

- Vuonna 2025 kunnan ylimman johdon tarkein tehtdva on selkeyttda organisaatiota, varmistaa
tiedon pysyvyys kunnassa ja varmistaa henkilokunnan tyéhyvinvointi.

- Tiedolla johtaminen pitaa ottaa systemaattiseksi tavaksi toimia kunnan kaikilla toimialoilla.

- Painopistetta voisi alkaa siirtad kunnan vetovoimasta pitovoimatekijoihin.

- Markkinoinnissa kannattaisi hyddyntdaa myos olemassa olevia, perinteisia kunnan eri alueita.
Kaiken markkinoinnin ei tarvitsisi kohdistua vain uusiin potentiaalisiin kuntalaisiin. Myds
nykyiset ja pitkdadn kunnassa asuneet tuusulalaiset pitda huomioida, jotta kunnan pitovoima
sailyy.

Vastine suosituksiin:

Kuntatasoisen tiedolla johtamisen kehittamisen tahtotila tulee digitalisaatio-ohjelmasta.
Kehittamistarpeiden osalta tehtiin huolellinen alkukartoitus ja tunnistetut kehittamistarpeet priorisoitiin
kehittamissuunnitelmaan. Pyrkimyksena tiedolla johtamisen kehittamistydssa on —tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaisesti — tuoda tieto osaksi arjen operatiivista johtamista ja paatoksentekoa.
Kehittamisty6 on hyvin pitkdjanteista ja vaatii vield aikaa kehittydkseen niin teknisesti kuin
kulttuurisestikin.

9 Sivistys

Tarkastuslautakunnan suositukset (9):

- Varhaiskasvatuksessa on kiinnitettava erityistda huomiota kasvaneisiin lapsimaariin ja
varmistettava paivahoitopaikkojen ja -tilojen riittavyys.

- Alueellisen, pohjois- ja eteld-Tuusulan valilla olevan epatasapainon korjaamiseen on
kiinnitettdva jatkossa enemman huomiota, jo alueellisessa suunnitteluvaiheessa, ja sen kehitys
on otettava jatkuvaan seurantaan.

- Toimialueelle suositellaan paivitettavaksi nyt kdytdssa ollut kehittamissuunnitelma vuosille
2025-2029.

- Tavoitteiden arvioinnin seurantatydkalut saatava selkeammiksi.

- Sivistyspalveluiden rahoitusta on jatkossa turvattava yha enemman kunnan omalla panoksella,
korvaamaan valtion rahoitusosuuden pienenemista.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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- Kunnan on aktiivisesti ennakoitava vdestorakenteen muutosten vaikutuksia palvelutarpeisiin,
rahoitukseen ja henkildston saatavuuteen. Erityisesti edelleen jatkuva muuttovoittoisuus,
mutta samalla vaheneva syntyvyys ja vaeston ikddntyminen vaativat, ennakoivaa ja huolellista
suunnittelua.

- Palveluverkkoa ja sen rakennetta on tarkasteltava kestavan kehityksen nakdkulmasta.

- 2023 kayttoéonotetun, ja suuren suosion saaneen, palveluseteli mallin edelleen kehittaminen ja
sen kayttoarvon kilpailukykyisena pitamiseen tulee jatkossakin kiinnittaa huomiota.

- Tyovoiman saatavuutta on turvattava onnistuneilla, oikea-aikaisilla rekrytoinnilla ja
koulutuksellisella yhteistyolla. Osaamista tulee kehittaa ja sen tulee vastata vaestékannan
jatkuvan monimuotoistumisen, kuten monikielisyyden ja -kulttuurisuuden, tarpeisiin.

- Yhteisty6ta hyvinvointialueen ja seudun toimijoiden kanssa on jatkossa vahvistettava ja
varmistettava osaltaan tukemaan laadukkaiden ja vaikuttavien palveluiden tuottamista.

- Digipalveluiden edelleen kehittamista tulee edistaa palvelujen saavutettavuuden ja resurssien
tehokkaan kayton turvaamiseksi.

- Lapsen edun ja oikeuksien huomioiminen tulee sisallyttdaa pysyvasti kunnan paatoksentekoon ja
hyvinvointityohon.

Vastine suosituksiin:

Tarkastuskertomuksen sivulla 48 kasitellaan varhaiskasvatuksen arviointia. Kohtaan ”Valssi-arvioinnin
perusteella erityisesti ulkotoiminnan pedagogiikka on kehittynyt” tulisi tehda korjaus. Tulos on Reunamo
Educationin observointeihin perustuvasta havainnointitutkimuksesta, ei Valssista.

Tuusulan vaestonkasvun rakenne keskittyy lapsiperheisiin, tdma tuo strategisen haasteen ja painetta
palveluiden kehittamiselle ja yhteiséllisten rakenteiden luomiselle. Varhaiskasvatuksessa vuonna 2024
kayttoon otetut perheiden tapaamiset varhaiskasvatusyksikoissa palvelevat tata tarkoitusta hyvin.
Perheille on jarjestetty kohtaamisen paikkoja ja mahdollisuus verkostoitua samassa tilanteessa olevien
perheiden kanssa. Myos avoimen varhaiskasvatuksen toiminta tukee tata yhteisollisyyden ja
kotoutumisen toteutumista.

Jokelan palveluverkon tarvetta tulee arvioida laajasti ennen palveluverkkosuunnitelman paivittamista ja
paatdksentekoa. Myds pienten kyldkoulujen toimintaa osana palveluverkkoa on arvioitava jatkossa.
Vaestbennustetta hydodynnetdan palveluverkkosuunnittelussa. Vaestéennusteesta voidaan tarkastella
asukasmaarien muutoksia alueittain pitkalle tulevaisuuteen. Mitad pidemmalle vdestéennustetta
tarkastellaan, sitd enemman ennusteessa on epavarmuuksia. Varhaiskasvatuksen palveluntarpeen kasvun
paine kohdistuu edelleen Tuusulan eteldosiin.

Varhaiskasvatuksessa on ollut kdynnissa kevaalla 2025 alkanut Jotpa-hanke. Hankkeen toivotaan
vaikuttavan varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuuteen, erityisesti sosionomien osalta. Henkilokunnan
osaamista kehitetaan jarjestamalla yksikoissa kieli- katsomus- ja kulttuurisosaamisen koulutusta. Suomi
toisena kielena -opettajia on vakinaistettu lisda kuntaan. Monikulttuurinen viestintdasuunnitelma on
laadittu. Ruokapalveluiden henkilokunta on saanut koulutuksen vastuullisuuden portaisiin. Sivistyksen
toimialueella tunnistetaan tarve edelleen kehittda rekrytointia ja kunnan tyénantaja mielikuvaa tulee
kehittda seka markkinoida. Rekrytoinneissa voidaan ottaa huomioon kulttuuriosaamista ja kielitaitoa.
Sivistyksen toimialueella tunnistetaan digipalveluiden kehittamisen tarkeys.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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Vuosille 2026-2029 laaditaan sivistyksen toimialan kehittamissuunnitelma. Kehittdmissuunnitelma
pohjautuu kuntastrategiaan, pormestarimalliin, strategisiin toimenpideohjelmiin seka valtuustotason
vuositavoitteisiin. Sivistyksen kehittamissuunnitelman laatimiseen ja tyostamiseen osallistuu sivistyksen
kaikki palvelualueet. Kehittamissuunnitelman toimenpiteet linkitetdan tiiviisti kuntastrategian
vuositavoitteisiin. Suunnitelman laatimisen lisdksi suunnitellaan toimenpiteet, joilla kuntastrategiaa
saadaan saatettua osaksi jokaisen sivistyksen toimialueen tydntekijan arkea ja paivittdista toimintaa.
Esihenkil6illa on keskeinen rooli strategian ja kehittdamissuunnitelman toimeenpanossa ja
jalkauttamisessa.

Tiukentuva taloustilanne ei mahdollista muita kuin lakisdateisista syista tehtyja maararahan lisayksia.
Talousarviovalmistelussa keskitytdan jo olemassa olevien palveluiden tarkasteluun ja tehostamiseen.
Tiukassa taloudellisessa tilanteessa on mahdollista, etta joistakin palveluista luovutaan. Erityisessa
tarkastelussa palvelut, jotka eivat ole lakisaateisid. Taloutta osaltaan tiukentaa lainsdddannon muutokset,
kuten vaatimus varhaiskasvatuksen henkil6ston patevyydesta ja oppimisen tuen uudistus. Keusoten
palveluiden heikentyminen luo painetta tarkeiksi katsottujen palveluiden jarjestamiseksi kunnan taholta.

Varhaiskasvatuksen koontindyton tunnusluvut mahdollistavat jatkossa paremman ennakoitavuuden.
Koontindytto tarjoaa paremman nakyman ennusteisiin kuin aikaisemmin. Varhaiskasvatuksessa
kiinnitetaan jatkuvasti huomiota lapsimaarien kehittymiseen ja palveluun hakeutuvien tilanteeseen seka
huomioidaan alueelliset seikat. Seurantaa toteutetaan viikoittain yhteisty0ssa etelan ja pohjoisen
palveluohjauksen kanssa.

Palvelusetelin kehittdmisessa otetaan huomioon uuden palvelusetelilain vaikutukset. Tuusulassa on
varauduttava siihen, etta palvelusetelin arvon korotuspaine jatkuu huolimatta uusimmasta 1.8.25
voimaan tulleesta korotuksesta, jolloin palvelusetelin arvoa nostettiin 920 eurosta 950 euroon.

Kehittamisty6ta sivistyspalveluiden verkostoissa jatketaan aktiivisesti niin alueellisissa kuin kansallisissakin
verkostoissa. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistetddan myos jatkossa LANUPE- ja HYTE-
ryhmissa ja lakisdateiset yhteistydryhmat hyvinvointialueen kanssa kokoontuvat sadanndllisesti. Ruoka-
apuhanke siirtyi ruokapalveluiden koordinoitavaksi hankekaudelle 2025-2026. Yksi hankekauden
tavoitteista on kerata tietoa hyvinvointialueen asukkaiden palvelutarpeista ja haasteista. Palveluita
jarjestavat tahot jalkautuvat ruoka-aputoimijoiden tilaisuuksiin.

Yhteistyon rakenteita Keusoten kanssa tulee kehittad. Rakenteita puuttuu edelleen esimerkiksi
ruokapalveluiden ja oppilashuollon osalta. Hyvinvointialueen tiukka taloudellinen tilanne on johtanut
tilanteeseen, jossa Keusote karsii palveluita, ja tdma nakyy etenkin koulujen toiminnassa.

Lapsiystavallinen kunta —toimintamallin kehittaminen tukee lapsen edun ja oikeuksien toteutumista.
Lisaksi sivistyksen toimialueella tullaan kehittamaan lapsivaikutusten arviointia systemaattisesti.
Lapsiystavallinen kunta -toimintamallin kdayttdonottoa on hidastanut sivistyksen kehittamispaallikn
puuttuminen kevaalla 2025.

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet
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Tarkastuslautakunnan suositukset (9.5)

- Vuoden 2024 alusta kayttoon otettavan avustusuudistuksen, valmistelu v 2023
kayttdjakokemusten seuranta ja mahdolliset muutos/kehittamistoimet on oltava
jatkuvaa.

- Kulttuurin tapahtumatuotannon niin kunnan oman kuin avustuksin toteutettavien
resurssit on pidettava riittavalla tasolla.

- Kunnan on huolehdittava Monion ja muiden tapahtumapaikkojen aktiivisesta
viestinnasta.

Kulttuuripalveluiden tason sdilyttaminen vaatii kunnan rahoitusosuuden lisaamista.

- Kunnan kasvava asukasmaara tulisi nakya kulttuuripalvelujen rahoituksen kasvamisessa.

Vastine suosituksiin:

Kayttdjakokemuksien seurantaa ja kehittamistoimia toteutetaan vuosittain.
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Kulttuuripalvelut ovat laajasti organisoituja ja sisdltdvat monipuolisia toimintoja. Kulttuuripalveluiden

tarkeys hyvinvoinnin edistdmisessa tunnistetaan.

Tuusulan kunta viestii kulttuuritapahtumista ja tapahtumapaikoista aktiivisesti ja monikanavaisesti.

Viestinndssa hyodynnetdan muun muassa uudistuneita internetsivuja, asukaslehted, eri
tapahtumapaikkojen uutiskirjeita, sosiaalista mediaa (Facebook, Twitter, Instagram) ja
tapahtumakalenteria.

Kulttuuripalveluiden rahoitus ei ole tdysin vastannut asukasmaaran kasvua. Maararahoihin on kohdistettu

my0s sddstotoimia tiukentuneen taloustilanteen takia. Lisdksi valtion talouden muutokset tuovat
lisdpaineita kulttuurinpalveluiden rahoitukseen, kun valtionosuuksia leikataan. Talouden odotetaan

edelleen tiukentuvan. Toisaalta lisddntyneet kavijamaarat kerryttavat myds enemman tuottoja.

9.7 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Tarkastuslautakunnan suositukset (9.7)

toimivaltaa.
- Kunnassa on valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma.

vaikuttavammiksi.

- Kunnan toimielinrakenteen muutokset, kuten lautakuntien siirrot toimialalta toiselle, pitaa
kasitella jatkossa nimenomaisina asioina valtuuston paatettavaksi hallintosddannén mukaisesti.
Esittelijan vaihdos tai maardrahan tekninen siirto talousarviossa ei korvaa selkeda ja erikseen
tehtya paatosta toimielimen organisatorisesta sijoittamisesta. Rakenteellisten muutosten tulee
perustua avoimeen ja lapinakyvaan paatdksentekoon, jossa valtuusto kayttaa sille kuuluvaa

- Hyte-kertoimen laskuun on syyta kiinnittda huomiota ja selvittaa tarkemmin, mista muutos
johtuu, jotta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimia voidaan jatkossa kehittda entista
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- Tarkastuslautakunta suosittelee kuntalaisten osallisuutta lisddvia toimenpiteita
kokonaisuudessaan Tuusulan kunnassa.

Vastine suosituksiin:

Kansliapaallikolle on annettu tehtavaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rakenteiden ja
organisaatiorakenteen valmistelu. Hallintosdantomuutokset seka tarvittavien tehtdvien perustaminen
tuodaan talousarvion valmistelun kanssa linjassa valtuustoon. Kansliapaallikko esittaa, etta kuntaan
perustetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelualue, joka on osa yhteisten palvelujen
toimialuetta kuten muutkin organisaatiota lapileikkaavat toiminnot (HR, hallinto, talous, ICT,
kehittaminen). Toimivalta palvelualueen perustamiselle on hallintosdannon mukaan kansliapaallikolla.
Palvelualueelle esitetddn hyvinvointijohtajan tehtavaa. Virkaa esitetdan perustettavaksi marraskuun
valtuuston kokouksessa, ja niin etta tehtava taytetddn vuoden 2026 alusta. Tavoitteena on hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen selkea johtaminen ja kehittaminen kunnassa.

Hyvinvointikertomus koostetaan vuosittain. Hyvinvointikertomusta hyddynnetaan palveluiden
kehittdmiseen ja vuositavoitteiston laadintaan. Kunnan hyvinvointisuunnitelma perustuu
kuntastrategiaan ja pormestariohjelmaan. Alueellinen hyvinvointisuunnitelma huomioidaan kunnan
omassa suunnitelmassa soveltuvin osin. Sivistyksen toimialue katsoo, ettad hyvinvointikertomuksen tulee
jatkossa raportoida hyvinvointisuunnitelman tavoitteiston ja toimenpiteiden toteutumista. Tuusulassa on
voimassa oleva hyvinvointisuunnitelma vuosille 2021-2025.

Hyte-kertoimen tulee olla yksi hyvinvointisuunnitelman mittareista. Tavoitteiden ja toimenpiteiden tulee
tukea hyte-kertoimeen vaikuttavien tekijoiden edistamista.

Kunnan hyvinvointia ja terveytta edistavissa palveluissa tullaan jatkossa osallistamaan kuntalaisia

aktiivisesti. Kunnan palveluissa osallistamista toteutetaan ennakkovaikutusten ja lapsivaikutusten
arvioinnissa ja palveluiden kehittdmisessa.

10 Kasvu ja ymparisto
10.1 Asuntopolitiikka ja asuntotuotanto valtuustokaudella 2021-2025

10.1.2 Kokonaisarvio ohjelman toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan suositukset (10.1)
- Ohjauksen painopisteen muutos: Siirrytdan yksinomaisesta maaratarkastelusta
laadulliseen, alueldhtoiseen ja elinkaariajatukseen perustuvaan ohjaukseen
- Korttelikokonaisuuksien suunnittelu: kaavoituksessa ja tontinluovutuksessa
varmistetaan monimuotoisuus asunto- ja hallintamuodoissa.
- Pientalotavoitteiden vahvistaminen: johdonmukainen pientalotuotannon edistdminen
eri puolilla kuntaa.
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- lkdantyneiden asumisratkaisujen parantaminen: lisdtaan esteettémien, saavutettavien ja
kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa ja lisatdan yhteisollisen asumisen ratkaisuja
yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa. Huomioidaan ratkaisuissa asuinympariston
viihtyisyys ja palveluiden saatavuus.

- Seurannan ja mittariston kehittdaminen: mittaristoa selkeytetdan ja raportointi
jarjestelmalliseksi.

- Segregaation ehkaisy: vuokra-asuntojen keskittymisen hillitseminen ja alueellisen
tasapainon varmistaminen.

- Tarkastuslautakunta katsoo, etta nailla toimilla voidaan vahvistaa Tuusulan strategisten
tavoitteiden toteutumista asumisessa: vdeston tasapaino, sosiaalinen eheys,
asuinalueiden vetovoima ja ekologinen kestavyys.

Vastine suosituksiin:

Toimialueella on tunnistettu samoja asioita kuin mita tarkastuslautakunta on nostanut esiin. Etela-
Tuusulaan on rakennettu viime vuosina paljon pieniad asuntoja ja vuokra-asuntoja. Vuonna 2024 ja sita
ennen valmistuneet asuntohankkeet on valmisteltu pdaosin ennen asuntopoliittisen ohjelman
voimaantuloa, eli ennen kuin sen linjaukset ovat olleet kdytdssa. Pienten asuntojen buumi, joka silloin
vallitsi, oli valtakunnallinen ilmid, joka ainakin osittain vastasi todelliseen tarpeeseen, koska pienista
asunnoista oli ollut pulaa. Lisdksi uusien asuinalueiden rakentaminen kaynnistyy usein vuokra- ja aso-
asunnoilla, ja hallintamuotojakauma monipuolistuu alueen kasvaessa.

Asuntopolitiikan tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaa merkittavasti asuntorakentamisen suhdanteet.
Asuntorakentamisessa on ollut jo muutaman vuoden ajan valtakunnallinen syva taantuma ja
rakentaminen on ollut hyvin vahaista, erityisesti omistusasuntojen.

Tuoreen Varken (Valtion asuntorakentamisen keskus) indeksin mukaan Tuusulassa ei ole ylitarjontaa
vuokra-asunnoista, kuten monissa kunnissa, vaan painvastoin vuokra-asuntojen tarjonta on kiristymassa.
Valtion tuki asuntotuotantoon on vdahentynyt ja vahenemassa jatkossa merkittavasti.
Asumisoikeustuotanto on lopetettu ja tulevaisuudessa kohtuuhintaista asuntotuotantoa on vaikeampi
saada toteutettua. Tama saattaa jatkossa osaltaan tasoittaa asuntotarjontaa.

Toimialueella keskeisena tavoitteena on luoda edellytyksida monipuoliselle asuntotarjonnalle seka
hallintamuotojen, talotyyppien etta huoneistokokojen osalta. Keskeista on, ettd asuinalueet ovat
asuntotarjonnaltaan monipuolisia. Talla varmistetaan, etta eri vaestéryhmat 16ytavat asuntoja, ja
ennaltaehkaistdan segregaatioriskia.

Asuntotuotannon toteumassa seurataan maarallisten mittareiden lisdksi myos laadullisia mittareita, ja
tontinluovutuksessa tarkastellaan kortteleita ja alueita. Seurannan mittareita on kuitenkin tarpeen
kehittaa ja selkeyttaa.

Pientalotuotannon edistamdainen on kunnan strategian mukaisesti keskeista. Tahan kuuluu
omakotitonttitarjonnan lisdksi tuottajamuotoinen pientalotarjonta (esim. rivi- ja erillistalot, eri
hallintamuodoissa).

Ty6ta monipuolisen, ikddntyneille soveltuvan asuntotarjonnan edellytysten luomiseksi jatketaan.
Asuntojen lisaksi tarkastellaan ymparoivaa asuinaluetta, jossa erityisesti luonnonlaheisyys ja palvelujen
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saavutettavuus ovat keskeisid asioita. Keusoten kanssa jatketaan tiivista yhteistyota, jossa huolehditaan
ikaantyneiden asumisen lisdksi myds muusta erityisasumisesta.

Toimialueella on kaynnissa eriytymisriskianalyysi, jossa tarkastellaan valittuja kunnan alueita monipuolisin
mittarein. Analyysin alustavissa tuloksissa esimerkiksi Rykmentinpuistossa ei noussut esiin
segregaatiokehitysta. Tiedossa ollut hallintamuotojen epatasainen jakautuminen nakyi analyysissa, ja
siithen kiinnitetdan suunnitellusti jatkossa erityistd huomiota. Eriytymisriskianalyysin tuloksia tullaan
hyodyntamaan toimialalla.

Nyt kdytossa oleva asuntopoliittinen ohjelma on ensimmainen Tuusulassa, ja ohjelmaa ja sen mittareita
on tarkoitus kehittda eteenpain. Ohjelma tullaan pdivittdmaan kdynnissa olevalla valtuustokaudella.
Tavoitteiden lisdksi mittareita on tarpeen muokata ja selkeyttad, ja tehda raportointi jarjestelmalliseksi.

10.2 Elinvoima, asuminen, projektitoimisto, maankaytto, kaavoitus

Tarkastuslautakunnan suositukset (10.2)

- Taloudelliset ja muut arvot pitda pystya yhdistamaan tasapainoisesti muiden
kuntalaisten esiin tuomien arvojen, kuten luonto- ja virkistysarvojen seka
kulttuurihistoriallisten arvojen kanssa.

- Yksi Tuusulan veto- ja pitovoima on valjyys, luonnon kauneus ja maalaismaisempi
maisema kuin isoissa kaupungeissa. Tulomuuttokyselyt tuovat tdméan asian
systemaattisesti esiin. Tila ja valjyys ovat suurin syy muuttaa Tuusulaan.

Vastine suosituksiin:

Kaavoituksessa ja kunnan maankayton suunnittelussa sovitetaan yhteen monenlaisia, joskus
ristiriitaisiakin tavoitteita. Tavoitteena on suunnitteluprosessien aikana |6ytaa paras mahdollinen
tasapaino eri arvojen valilla niin, etta ratkaisut tukevat seka kunnan kasvua ja taloudellista elinvoimaa etta
myo6s mm. luonto-, virkistys- ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailymista. Kdynnissa olevan viher- ja
siniverkostonyleissuunnitelmatyon (VISSI) keskeisena tavoitteena on tunnistaa kunnan merkittavimmat
luonnon ympariston sdilyttamis- ja kehittamistarpeet ja ohjata jatkossa tarkempaa suunnittelua nama
huomioiden. My6s laadittavien viher- ja ulkoliikuntapalveluiden kehittdmissuunnitelmien (VIPU) avulla
pyritdan osaltaan tunnistamaan virkistysalueiden sdilyttamis- ja kehittamistarpeita tulevan toiminnan
suunnittelun tueksi.

Valmistelussa olevan kuntastrategian tavoitteistossa luonto- ja virkistysarvot seka luonnonldheisyys on

tunnistettu entista selvemmin Tuusulan keskeisend vahvuutena ja identiteettitekijana: Nama strategian
tavoitteet ohjaavat operatiivista toimintaamme alkaneella valtuustokaudella.
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10.3 Yhdyskuntatekniikka, tilapalvelut ja rakennusvalvonta

Tarkastuslautakunnan suositukset (10.3.)

- Kunnallistekniikan suunnittelulle on varattava riittavat resurssit kaytettavissa olevan
ajan suhteen.

- Hallinnollisten tehtavien lisaantyminen ja monimutkaistuminen pitaa ratkaista
Iahitulevaisuudessa. Oman erillisen palveluyksikon perustamista pitaisi harkita.

- llmaston lisdantyneiden aari-ilmididen vaikutus katuverkkoon on otettava selkedammin
huomioon. Lisaksi teiden korjausvelan merkittdava kasvu on saatava taittumaan, mika
edellyttda selkeda resurssien lisddamista.

- Kilpailukykyisesta tydnantajakuvasta on pidettava huolta, jotta rekrytoinnit onnistuvat.
Tyomaara ei saa olla kohtuuton. Sen avulla voidaan varmistaa henkiléstén hyvinvointi ja
sijaistamisen tarpeen minimointi. Tilapalveluissa merkittava elakkeelle jaavien maara on
otettava ajoissa huomioon rekrytoinnissa.

- Sahkoisten apuvilineiden kaytto tehostaa tyotd, mutta edellyttad, etta viranhaltijoilla on
aikaa ottaa apuvalineet kdyttoon, jotta niiden kdyttamisesta tulee rutiinia.

- Tarkastuslautakunta suosittelee huolehtimaan viherpalvelujen riittdvasta
resurssoinnista, silld uudet rakennettavat alueet lisddvat yksikon tydmaaraa entisestaan.
Myds vanhempien alueiden puistoja ja leikkipuistoja on huollettava.

- Liikennesuunnittelulle on varattava lisda resursseja, silld koko liikenneyksikko karsii
resurssien puuttumisesta. Kysymys on kuntalaisten kannalta merkittavasta
pitovoimatekijasta. Myos yritysten elinvoimaisuus edellyttaa liikkkumisen sujuvuutta.

Vastine suosituksiin:

Yleisena huomiona joko suoraan tai valillisesti tarkastuslautakunta on monessa kohtaan todennut, etta
seka yhdyskuntatekniikan etta tilapalveluiden palvelualueilla henkilostoresurssit ovat niukat suhteessa
toiminnan laajuuteen. Valtuuston tulee turvata riittavat resurssit, jotta valtuuston tavoitteet
palvelurakenteen osalta toteutuvat jatkossakin. Kunnallistekniikan suunnittelulle on varattava riittavat
resurssit kaytettavissa olevan ajan suhteen. Kilpailukyisesta tyénantajakyvysta on pidettava huolta.

Resurssien niukkuus leikkaa lapi koko palveluketjun suunnittelusta rakentamisen kautta kdyttéon ja
kunnossapitoon. Jos kunnan tavoitteellista maarallista ja laadullista kasvua pidetdan itseisarvona, tulee
kasvutavoitteita ja palveluverkkotavoitteita asetettaessa miettia koko prosessi paitsi taloudellisten, niin
myo0s aikataulu- ja henkiléresurssien suhteen kokonaisvaltaisesti. Erityisesti henkiléresursseista, milla on
luonnollinen vaikutus aikatauluihin tai tyon laatuun, karsivat myos ulkopuoliset palveluntuottajat.

Resurssikysymykset kasitelladn talousarviokdsittelyn yhteydessa ja operatiivisella johtamisella ei pystyta
ratkaisemaan resurssikysymyksia ilman taloudellisia mahdollisuuksia.
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10.3.5 Kausien 2021-2025 yhteenvetoa

Tarkastuslautakunnan suositukset (10.3.5)

- Valtuuston tulee turvata toimialalle riittavat henkildresurssit, jotta valtuuston tavoitteet
palvelurakenteen osalta toteutuvat jatkossakin.
- HSL ja joukkoliikenne
o0 Kustannusten hallinta ja seuranta:

Tuusulan kunnan tulee vaatia HSL:Ita tarkempaa ja ajantasaisempaa
kustannuserittelyad seka parantaa omaa sisdista seurantaa HSL-maksuosuuksista.

O Kustannusten ennustettavuuden parantaminen:
HSL-sopimusten ja kustannuslaskennan ennustettavuutta tulee kehittaa niin,
etta kunta pystyy paremmin budjetoimaan ja seuraamaan liikenteen
kustannuksia.

o Sisaisen liikenteen palvelutason parantaminen:
Tuusulan sisdista joukkoliikennettd on kehitettava edelleen erityisesti
palvelualueiden kattavuuden ja vuorotarjonnan osalta.

O Yhteyksien kehittaminen Aviapoliksen ja Jumbon suuntaan:
Yhteyksia Aviapolis—Jumbo-alueelle tulee vahvistaa vastaamaan kasvavaa
tyomatka- ja asiointiliikenteen tarvetta.

O Seurantatiedon hyédyntaminen paatoksenteossa:
HSL:n liikenteen kayttoastetiedot ja asiakaspalautteet on otettava
systemaattisesti huomioon liikennepalveluiden suunnittelussa ja mahdollisissa
sopimusneuvotteluissa.

Vastine suosituksiin:

Arviointikertomuksessa esiin nostetut asiat kustannusten ennustamisesta, hallinnasta ja seurannasta
kasitelladn HSL:n kanssa. HSL:n kuntaosuus on kokonaisuus, jonka kustannusosa muodostuu liikenteen
operointikustannuksista, HSL:n hallinnollisen toiminnan kustannuksista seka HSL:n kautta kunnille
jaettavista joukkoliikenneinfrakustannuksista. Kuntaosuuden tulo-osa muodostuu lipputuloista ja
kaupunkiseuduille ohjattavasta valtionavusta. Lisdksi kuntaosuutta sdddetaan vuosittain kunnittain HSL:n
kassaan kertyneelld kuntakohtaisella ylijaamalla (vuositasolla ylijdgamalla vahennetaan kuntaosuutta) tai
alijaamalla (vuositasolla alijddman tasaaminen lisda kuntaosuutta). Tuusulalla jyvitetyt toteutuneet
lipputulot ovat mm. 2023 ja 2024 olleet hyvin I3helld 50 prosenttia kustannuksista, kun tarkastellaan
tilinpaatostietoja. HSL:n toiminnan kustannukset ovat kasvussa, mutta kustannusosan kasvu on
ennakoitavissa ja muutos on vakaa. Kun HSL puolestaan laatii talousarviotaan tai seuraa sen toteumaa
kuntayhtymassa kaytetdan tavoitteellista lipputuloennustetta. Toimintamalli hamartaa realistista
lipputulojen toteumaolettamaa, joten talousarvio- ja osavuosikatsausvaiheessa kuntaosuusarvio usein
nayttaytyy alhaisempana kuin millaisena se lopulta toteutuu. Asiaan, erityisesti talousarvion osalta,
vaikuttaa myos lipunhintapaatokset, jotka HSL-hallinnossa paatetadan normaalitilanteessa loppuvuodesta.
Paatetyt lipunhinnat voivat vaikuttaa merkittavasti kunnittain ennustettuihin lipputulokertymiin.
Lipputulokertymassa on viime vuosina ollut selvasti prosentuaalisesti suurempaa vaihtelua kuin
kustannusosassa. Lipputulojen ailahtelu heijastuu kuntaosuuteen, ja lipputulokertyman ennustaminen
jasenkunnille jyvitettyna on ilmeisen haastavaa myo6s HSL:ssd, jossa ennusteen laatimisen kannalta on
paras tilannetieto.

Vuorotarjonnan kehittamisesta kunta lausuu vuosittain antaessaan lausuntonsa HSL toiminta- ja

Toimialueiden ja lautakuntien vastineet



23/36

taloussuunnitelmasta (TTS) elokuun loppuun mennessa. Kun tarjontaa halutaan kehittaa, tyypillisesti
lisata, liikennoinnin kustannusten ennakoidaan tavallisesti kasvavan. Vaihtoehtoisesti, mikali samalla
ilmaistaan halu luopua jostain vuorotarjonnasta, kehittdva muutos voi toteutua kustannusneutraalimmin.
Kaytdnnossa asiaan vaikuttaa vahintdaan muutosten toteutusaikataulumielessa myos
liikenndintisopimusten tilanne. Toiminta- ja taloussuunnitelmasta annetavassa lausunnossa kunnan tulisi
ilmaista mm. se kunnan kustannusten lisayksen taso, joka kehitettdvdan tarjontaan ollaan valmiita
kdayttamaan. Seutuliikenteessa tarjontamuutosten vaikutus jyvittdaa myos muille reitin varren kunnille,
joten muutoksen vaikutusalueen kuntien yhteisen kannan tulee puoltaa muutoksen toteuttamista.
Elokuussa 2025 annetun TTS-lausunnon luottamuselinkasittelyssa oli esilla seka sisaisen liikenteen
kehittamisen vaihtoehtoja ettd Hyryla-Aviapolis/Vantaanportti -yhteyden kehittaminen.

Tarkastuslautakunnan suositus koskien seurantatietojen hyodyntamista saatetaan HSL:n tietoon.
Toimialue pyrkii siihen, etta joukkoliikenteen kaytt6on ja asiakaspalautteeseen liittyvia tietoja tuodaan
aiempaa enemman kuntapdatoksentekoon joukkoliikenteeseen ja maankayton kehitykseen kytkeytyvissa
asioissa. HSL on joukkoliikenneviranomainen, jonka tehtdva on perussopimuksen mukaisesti suunnitella ja
jarjestaa toimialueensa joukkoliikennekokonaisuus ja edistda sen toimintaedellytyksia sille asetettujen
strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi. HSL hyddyntaa
asiakaspalautteen seka likkenteen ja matkustuksen seurantatietoja systemaattisesti liikkenteen
suunnittelussa sekd sen toteuttamisen seurannassa. Erityisesti matkustuksen seurantatiedoissa on
kuitenkin tietoja, jotka HSL hyodyntaa suunnittelussa ja seurannassa tietoihin liittyvien ehtojen vuoksi
ainoastaan itse.

13 Vuoden 2023 arviointikertomuksessa esitettyjen
huomioiden ja suositusten jalkiseuranta

13.1 Tilinpaatosdokumentti ja tavoiteseuranta

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Strategisia tavoitteiden yldtasoja ja raportointia pitda tiivistda seuraavalle valtuustokaudelle.
Operatiivisella tasolla voi tietenkin olla hyvinkin yksityiskohtaisia toimenpidetavoitteita ja seurantaa.

- Uuden yksinkertaistetun ja selkedamman raportoinnin tulo vuodelle 2024 arvioinnin tueksi on tervetullut
muutos.

- Tilinpaatoskirjan rakennetta, tietomaaraa ja selkeytta on arvioitava ja harkittava sen uudistamista.

- Tarkastuslautakunta kehottaa selkeyttamaan numeroiden ja varikoodien suhdetta tavoitteiden
saavuttamisen arvioinnissa.

Vastine suosituksiin:

Vastineet on annettu aiemmin tdssa asiakirjassa, silld samat suositukset ovat paasadntoisesti nahtavilla
myo6s vuoden 2024 arviointia koskien.

13.2 Tuusulan kunnan talous, investoinnit ja riskien hallinta

Tarkastuslautakunnan suositukset
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- Epdvarma maailman tilanne vaatii jatkuvaa ja huolellista riskien analysointia ja
toimenpideohjeiden paivitysta ja kdytannon harjoittelua.

- Kunnan kannattaa laatia erilaisia skenaarioita myos selkedsti pienemman tai negatiivisen
kasvun tilanteisiin.

Vastine suosituksiin:

Kunta seuraa hyvin tiiviisti toteutuvaa vaestdnkasvua ja kuntakehitysta. Kasvun ja ympariston toimialue
laatii tavoitteiden riskianalyysit ja lieventavat toimenpiteet seka raportoi tasta osana puolivuotis- ja
tilintarkastusraportointiaan vuosittain. Lieventavat toimet jalkautetaan. Riskianalyysi paivitetaan kaksi
kertaa vuodessa. Merkityksellisimmiksi riskeiksi tunnistettuja riskeja seurataan aktiivisesti.

13.3 Tuusulan kunnan kasvu

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Kasvun lisdksi pitda seurata tulovirran riittdvyyttd, menojen kehittymista ja lainakannan
kohtuullisuutta suhteessa kunnan kokoon.

- Talouden ennakointiin kiinnitettdva huomiota. Palveluverkon rakentumisen lisdaksi myos
olemassa oleviin kiinteistoihin ja niiden yllapitoon on kiinnitettava huomiota.

- Taloussuhdanteen heikkeneminen ja kohonneet lainakorot vahentavat erityisesti
tuottajamuotoisten tonttien kysyntaa ja rakennuslupien maara on vahentynyt
voimakkaasti.

Vastine suosituksiin:

Eri toimialueiden menoja, sopeutusta, investointitasoa ja lainakantaa koordinoidaan siten, etta rahoitus
pysyy kestavalla pohjalla. Toteutumista seurataan nelja kertaa vuodessa osavuosikatsausten yhteydessa.

Kasvun ja ympariston toimialue toteuttaa valtuuston paattamaa kuntastrategiaa. Toimialue arvioi
vuosittain osaksi talousarviota tontinluovutussuunnitelman ja kaavoituksen tydohjelman seka
yhteensovittaa siihen infrainvestoinnit. Osana asemakaavoja Kasvun ja ympariston toimialue laatii
kaavataloussuunnitelmat, joilla mahdollistetaan taloudeltaan positiiviset asemakaavahankkeet.

Kasvun ja ympariston toimialueen tilainvestoinnit palvelevat sivistysta, kasvatusta ja koulutusta seka
asukkaita. Investoinnit ovat palveluverkkosuunnitelman osalta jo hyvin pitkalld, ainoastaan Lahelan
koulu- ja paivakotikiinteiston investointi 54 Meur on osoitettu taloussuunnitelmakaudelle vuosille 2027-
2029 valtuuston paatoksen mukaisesti. Kasvun ja ympariston toimialue aktiivisesti vastaa tulon
muodostuksesta. Lisdksi toimialue seuraa asuin- ja yritysaluetonttien tulovirtaa.

13.4 Tuusulan kunnan henkilostopalvelut

Tarkastuslautakunnan suositukset
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- Tarkastuslautakunta kehottaa kuntaa ryhtymaan toimiin esille tuotujen Yhdyskuntatekniikan,
Tilapalveluiden ja Vesihuoltoliikelaitoksen puutteiden, resurssien korjaamiseksi seka tarvittaessa myds
arvioimaan tydsuhteiden ehtoja henkiloston saamiseksi

Vastine suositukseen:
Henkiloston saatavuuteen vaikutetaan ennakoivalla henkilostésuunnittelulla, henkiloston osaamisen
kehittamiselld ja kilpailukykyiselld palkkauksella. Edellisind vuosina kunta-alan jarjestelyvaraeria on

Tuusulassa kohdennettu erityisesti rekrytointihaasteellisille aloille.

Henkilostoresurssimuutokset kasitellaan talousarvion yhteydessa ja toimialueet antavat omat
ehdotuksensa talousarviokehyksen puitteissa edelleen kunnanhallitukselle.

13.5 Arvioinnin vuosittaiset painopistealueet

13.5.1 Palveluverkkouudistus

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Mittavan investointiohjelman vuoksi on tarkeda ennustaa tulevaa kunnan tulosta ja
rahavirtaa saannollisesti erilaisin kasvuskenaarioin.

Vastine suositukseen:

Palveluverkon skenaariot ja kapasiteetti on arvioitu aiemmin palveluverkkosuunnitelmaa laadittaessa.
Palveluverkon kapasiteettia seurataan suhteessa eritoten pienten lasten maaran muutoksiin ja tarpeen
mukaan varhaiskasvatuksen ja koulutuksen henkilost6a ja palveluverkkoa tarkastetaan. Eri toimialueiden
menoja, sopeutusta, investointitasoa ja lainakantaa koordinoidaan siten, etta rahoitus pysyy kestavalla
pohjalla. Toteutumista seurataan 4 kertaa vuodessa osavuosikatsausten yhteydessa. Lisaksi yhteisten
palvelujen kanssa on tarkasteltu 3—4 vaestdkasvun erilaista skenaariota.

13.5.2 Hyvinvointialueuudistus

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Yhteisty0 ja kunnan edunvalvonta hyvinvointialueen kanssa on valttamatonta palveluiden saatavuuden
turvaamiseksi.

- Jokelan ja jatkossa Kellokosken terveysasemien ennakoitu muutos Keusoten sote-yksikoiksi vaatii
kunnalta aktiivisuutta niiden yhteyteen tulevien kunnan palveluiden ja uusien kolmannen sektorin ja
yritysten saamiseksi mukaan.

- Opiskeluhuollossa jatkuva resurssin ja lakimaaraisten terveystarkastusten seuranta, jolloin poikkeamiin
voidaan ripedsti reagoida Keusoten suuntaan.

Vastine suosituksiin:

Kunnan yhtena painopisteena vaikuttamisessa ja yhteistydssa on yhteistyé Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen kanssa. Yhteistydn keskitssa ovat palveluyhdyspintojen ja yhteistydn varmistaminen,
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Eteld-Tuusulan hyvinvointikeskuksen edistaminen seka Jokelan ja Kellokosken sote-palveluiden saatavuus.
Osana Keusoten kanssa kehitettavaa Kellokosken kiinteistoa tarkastellaan my6s sivistyksen tilatarpeita,
kuten opiston, kirjaston ja nuorisotilan tilakysymyksia.

Tulevan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelualueen johdon keskeisena tehtavana on edistaa
yhteistyota Keusoten ja tyollisyysalueen kanssa sekd kunnan edunvalvonta on resursoitava
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Sivistyksen toimialueella keskeistda on varmistaa sujuvat ja toimivat yhteistyorakenteet hyvinvointialueen
kanssa. Yhteistyota hyvinvointialueen kanssa tehdaan saanndllisissa ja yhteisesti sovituissa rakenteissa.
Keskeisia edunvalvonnan rakenteita on kunnan ja Keusoten johdon yhteistyotapaamiset, sivistysjohtajien
ja Keusoten kuukausikokoukset, aluehyten kokoukset ja lasten ja nuorten hyvinvointityohon liittyvat
tyoryhmat (lape, lanupe, opiskeluhuollon tyéryhma, kohtaamispaikkatyéryhma). Vuoden 2025
tavoitteena sivistyksen toimialueella on vaikuttaa yhteistyoryhmiin siten, ettd hyvinvointialueella ja
kunnilla olisi yhteinen rakenne myos Keusoten, varhaiskasvatuksen ja oppimisen palvelualueiden kesken.
On tarkeda varmistaa, etta yhteistyo ja keskusteluyhteys on toimiva myds yksikdiden esihenkildiden
tasolle.

Keskeisia vaikuttamisen toimenpiteita ovat:
e alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelman osallistaminen,
perhekeskuksen toimintasuunnitelman toimeenpano ja seuranta kunnassa ja hyvinvointialueella,
lakisdateisten mitoitusten toteutuminen,
yhteisten palveluiden ja prosessien maarittaminen ja toteuttaminen yhteistyossa,

toimivat palvelupolut ja mallit ja ohjaaminen palveluiden pariin, mm. liikkumis- ja
elintapaneuvonta, terapiapalvelut, perheneuvola, erityisruokavaliot, Lasten ja nuorten
mielenterveydenportaiden toteutuminen, lastensuojelun Messii-toimintamallin toteutuminen.

Seuranta toteutuu hyvinvointialueella ja kunnassa. Hyvinvointialueella vuotta 2023 koskeva alueellinen
hyte-kertomus, lasten ja nuorten hyte-kertomus ja perhekeskuksen toimintasuunnitelman tavoitteiden
arviointi valmistuneet. Kunnan hyvinvointikertomus on hyvaksytty valtuustossa kesdkuussa.
Hyvinvointialueen ja kuntien hyte-tyon yhteiset painopisteet lasten ja nuorten hyvinvointi, osallisuus,
lilkkkumisen edistaminen seka jarjestdyhteistyd ja avustaminen valittu jatkuviksi myos vuodelle 2025.

Oppilashuollon yhteistyon haasteet ovat liittyneet paljon henkildston vaihtuvuuteen. Varhaiskasvatuksen
osalta haasteina on koettu perheiden ohjautumisen haasteet palveluihin riittdmattomien Keusoten
resurssien vuoksi. Yhteistyé neuvolapalveluiden kanssa on vahentynyt merkittavasti hyvinvointialueiden
muodostumisen myo6ta.

Opiskeluhuollon kuraattoripalvelut ovat lakisdateisen mitoituksen mukaisia. Lukuvuoden 2023-24 aikana
psykologiresurssivajetta on saatu korjattua. Kouluterveydenhoitajien tilanne on vaihdellut lukuvuoden
aikana. Osa terveystarkastuksista ei ole toteutunut suunnitelmien mukaisesti. Lukuvuoden 2023-24
paattyessa kouluterveydenhoitajien tehtavat ovat kaikki taytettyina Tuusulassa.
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13.5.3 Lasten ja nuorten hyvinvointi

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Valtakunnallinen kouluterveyskysely on aika yleisella tasolla oleva tutkimus eika se sisalla syitd nuorten
lisddntyneelle pahoinvoinnille. Kunta voisi kartoittaa syita tarkemmin, jolloin olisi helpompaa kohdistaa
tdsmatoimenpiteita juuri ndihin nuoriin.

- Hyte-ty6n koordinaatio paatettiin siirtda sivistyksen toimialueelle tammikuusta 2024 hyvinvointialueen
ja kunnan palveluiden yhdyspinnan vahvistamiseksi. On tarkeda seurata, mika vaikutus talla siirrolla on
lasten ja nuorten hyvinvoinnin kokonaisuuteen.

Vastine suosituksiin:

Kouluterveyskyselyn 2023 vastausprosentti tuusulalaisissa kouluissa on hyva ja tuloksia on kasitelty
laajasti niin yksikkotasolla, kuntatasolla kuin hyvinvointialuetasoisestikin. Kouluterveyskyselyn 2023
tulosten perusteella on pystytty kohdentamaan toimia kaikilla em. tasoilla.

Arjen hyvinvointityota osana palveluita toteutetaan jatkuvana tyona esimerkiksi seuraavasti:
e Hyvinvoiva, kuunteleva ja toiset huomioiva yhteiso

Positiivinen palaute

Yhteydenotto koteihin matalalla kynnyksella

Opiskeluhuollon ja koulun saumaton yhteistyo

Oppilaskuntatoiminta kouluissa

Arjen liikuntaan panostaminen

Toimintamallit osana kouluarkea, esimerkiksi KiVa-koulu

Kouluterveyskyselyn tulosten perusteella koulujen kehittamistoimiksi on valittu seuraavia kohteita:
o Oppilaiden osallisuuden lisddminen

Oppilaan kuuleminen ja kohtaaminen yksiléna

Yhteisty6 huoltajien kanssa

Aamupalan ja koululounaan sydomattomyys

Nukkumisen vahyys

VAPE

Harrastustoiminnan tukeminen kouluilla, esimerkiksi aamukerhot pienemmille oppilaille

Koko kunnan tasolla on tarkeda jatkaa seuraavien kuntatasoisten toimintamallien kehittamista:
® Prokoulu- toimintamallin jatkaminen

Kouluvalmentajat (kaikissa yldkouluissa ja lukiossa)

Koulujen yhteisollisen opiskeluhuollon ja hyvinvointityon kehittaminen

Poissaolojen seuraaminen

Koulunuorisotyon yhteistydn vahvistaminen koulujen kanssa

Koulujen harrastustoiminta

Koulun- ja varhaiskasvatuksen perheohjaajat ja heidan tarjoama tuki

Miniverso varhaiskasvatuksessa

Keusote ja kolmas sektori ovat panostaneet Kouluterveyskyselyn tulosten pohjalta erityisesti seuraaviin
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asioihin:
e Keusote
o Opiskeluhuollon tuki yhteisollisessa opiskeluhuollossa
e Vanhempainillat Teamsissa ja verkkoryhmat (masennus, sydminen, pdihteet, ahdistus, Nepsy),
e Kolmas sektori
e vanhemmille suunnattu Teams- ilta ja Iahitapaamiset Nuoren mielen tukemisesta
o Mieli Ry:n Hyvan mielen treenivihko 4-7 luokkalaisille

Oppimisen palvelualueella otetaan kayttdon tulevana lukuvuonna 2024-25 oppilaiden pulssikysely, joka
toteutetaan kerran lukuvuodessa jokaisella koululla. Tdiman kyselyn ja sen tulosten arvioinnin kautta
saadaan tarkempaa tietoa koululaisten hyvinvoinnista ja siihen vaikuttavista tekijoista. Lisaksi tietoa
kerataan yksikoissa arjen havaintojen kautta ja yhteisollisen opiskeluhuollon prosesseissa.

Varhaiskasvatuksessa tietoa saadaan huoltajien kautta paivittdisissa kohtaamisissa ja vasu-keskusteluissa
seka asiakaskyselyista. Varhaiskasvatuksessa on aloitettu toimintamalli perheiden sdannéllisista
kohtaamisista jokaisessa paivakodissa kuukausittain syksysta 2024.

Kansliapaallikko esittaa, etta kuntaan perustetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palvelualue,
joka on osa yhteisten palvelujen toimialuetta kuten muutkin organisaatiota lapileikkaavat toiminnot (HR,
hallinto, talous, ICT, kehittaminen). Toimivalta palvelualueen perustamiselle on hallintosaannén mukaan
kansliapaallikolla. Palvelualueelle esitetdan hyvinvointijohtajan tehtavaa. Virkaa esitetdan perustettavaksi
marraskuun valtuuston kokouksessa, ja niin etta tehtava taytetdadn vuoden 2026 alusta. Tavoitteena on
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen selked johtaminen ja kehittaminen kunnassa.

13.5.4 Toiminnan avoimuus, lapinakyvyys ja saatavuus

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Hankintapaatoksissa hankintapaatosten liitteet (tarjouspyynnot ja tarjoukset) on syyta liittaa
hankintapaatoksiin mahdolliset hankintalainsaadannon rajoitteet huomioiden

Vastine suositukseen:

Hankintapaatoksissa hankintapaatosten liitteiden (tarjouspyynnot ja tarjoukset) julkaisut tarkennetaan
uuden asianhallintajarjestelman kdyttéonoton yhteydessa syyskaudella 2025.

13.5.5 Tuusulan kunnan palautekanavat

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Tuusulan kunnan on arvioitava ja kehitettava palautteiden kerdaamista ja kasittelya seka niihin
vastaamista.

- Kunnan henkiléston on noudatettava Hallintolain ja Julkisuuslain maarayksia vastaamisessa kuntalaisten
ja luottamushenkildiden erilaisiin yhteydenottoihin ja ryhdyttava toimiin tdman varmistamiseksi niin
jarjestelmatasolla kuin koulutuksellakin.
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Vastine suosituksiin:

Kuntalaispalautteiden kasittelyyn liittyvaa toiminnallisuutta on kehitetty osaksi yhteista asiointiportaalia
(asiointi.tuusula.fi). Portaalin kautta tarjotaan kuntalaisille helppokayttoinen ja keskitetty
palautekanava, jonka kautta jatetyt palautteet hallitaan yhteisen prosessin mukaisesti.

Koulutusohjelma Tuusula Akatemian kautta jarjestetdadn koulutuksia myds kunnan valmistelijoille ja
paatoksentekijoille. Yhteisia toimintatapoja kehitetaan aktiivisesti toimielinten ja viranhaltijoiden valilla.

13.6 Kuntatoimiala, kunnanviraston johto ja yhteiset palvelut

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd hallintosdannon uudistuksessa hallintosaantoon lisataan
maaritelmat poliittisesta johtoryhmasta seka valtuustoasiain valmistelutoimikunnasta.

Vastine suositukseen:
Hallintosdaanto on paivitetty valtuustokauden vaihtumisen yhteydessa, ja valtuustoryhmien

neuvottelukunta on korvannut valtuustoasiain valmistelutoimikunnan. Yhteistyd on parantunut ja
toimintamallit on paatetty valtuustokauden vaihteessa.

13.7 Sivistys

13.7.1 Varhaiskasvatus ja oppiminen

Tarkastuslautakunnan suositukset

-Toimialueen kehittdmissuunnitelman 2022-2025, joka perustuu kunnan strategiaan, nakyvyys, ymmarrys
ja maastouttaminen on varmistettava koko toimialueella.

- Palveluiden suunnittelua tulee tdsmentas, raportointityokaluja seka raportteja tulee edelleen kehittaa
paremman vasteen saavuttamiseksi.

- Seka varhaiskasvatuksen henkildstdn ettd toiminnan suunnittelussa on otettava ennakoivasti huomioon
monikulttuurisuuden seka erityisen tuen tarpeen mahdollinen edelleen lisddntyminen. Riittavat, oikein
kohdennetut ja osaavat resurssit luovat perustan laadukkaalle, turvalliselle ja kustannustehokkaalle
toiminnalle.

- Sahkoisten oppimateriaalien kdyton vaikutuksia on tarkeda seurata (onko laadukasta materiaalia kaikkiin
aineisiin saatavilla, onko materiaali kaytettavaa, mitka ovat sahkoisten oppimateriaalien kayton
vaikutukset lasten ja nuorten hyvinvointiin). Nuorten danta on myos syyta kuulla arviointia tehtdessa.

Vastine suosituksiin:

Henkildston pito- ja vetovoimatekijoista huolehditaan ennen kaikkea turvaamalla sujuva arki ja hyvat tyon
teon edellytykset. Tahan kuuluu olennaisesti valmentava johtaminen, tydhyvinvoinnin edistaminen seka
myonteinen suhtautuminen osaamisen kehittdamiseen. Rekrytointi ja perehdyttaminen luovat ensi
vaikutelman tyonantajasta uudelle henkildstolle ja siksi ndita osa-alueita kehitetaan jatkuvasti. Edella
mainittuja tekijoita arvioidaan sdanndllisesti tydhyvinvoinnin pulssi -kyselylld. Henkildston saatavuuteen
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vaikutetaan ennakoivalla henkiléstésuunnittelulla, henkilostén osaamisen kehittamisella ja
kilpailukykyisella palkkauksella.

Sivistyksen toimialueen kehittdmissuunnitelma on pohjana jokaisen uuden talousarviovuoden
valmistelussa. Vuotta 2025 koskevien tavoitteiden valinnassa on tehty kehittamissuunnitelmaa koskeva
valiarviointi, jossa on kdyty toimialueen ja palvelualueiden tasolla lavitse jo saavutetut tavoitteet, vield
kesken olevat kehittdmiskohteet ja tavoitteet, joihin pyrkiminen ei ole enda ajankohtaista.

Oppimisen palvelualueella on valmistauduttu oppimisen tuen valtakunnalliseen uudistukseen vuonna
2024 ja valmistelu jatkuu lakimuutoksen ja opetussuunnitelmien paivittymisen myota. Tuen
toimintamalleja kehitetdaan koulujen kdaytannon arjessa ja kuntatasolla yhteisten koulutusten ja
keskustelujen kautta. Laaja-alaisten erityisopettajien maara on saatu nostettua 1:100 —tasolle.
Sivistyksen toimialueen kehittdmissuunnitelma on jalkautettu palvelualueiden rakenteisiin. Esimerkiksi
oppimisen palvelualueella kehittdmissuunnitelman teemakokonaisuudet ovat osa koulujen
lukuvuosisuunnitelmaa. Jokaisessa yksikdssa konkretisoidaan arjen tasolle yhdessa valittuja
kehittamiskohteita.

Myos esimerkiksi haettavia valtion kehittdmisrahoituksia peilataan kunnan strategiaan ja sivistyksen
toimialueen kehittamissuunnitelmaan.

Kunnassa on kdynnissa palveluiden jarjestamista ja tuottavuustoimia koskevaa suunnittelua, jossa
sivistyksen toimialue on yhteisten ohjeiden pohjalta tunnistanut toimialaa koskevia tuottavuustoimia.
Palveluiden jarjestamisen tapoja puolestaan arvioidaan osana vuotuista talousarviotydskentelya
palveluanalyysien avulla.

Yhteisia raportointityokaluja on kehitetty Thinking portfolioon vuositavoitteiden ja riskien hallinnan
seuraamiseksi ja edistamiseksi. Ne ovat kdytossa vuotta 2024 koskevien tavoitteiden seurannassa.
Kunnan tiedolla johtamisen kehittamisprojektissa ohjausryhmana toimiva kunnan johtoryhma on
hyvaksynyt priorisoiduiksi kehittamiskohteiksi varhaiskasvatuksen hoitopaikkatarpeen suunnittelun ja
sivistyksen toimialajohdon tilannekuvan (sivistyksen palvelualueiden strategian avainalueet ja niiden
kehittyminen (mittarit) + operatiivinen tilannekuva palvelualueilta).

Tiedolla johtamisen kehittamisprojektissa tyon konkreettista tiedolla johtamisen mallia ja tyokalua
luodaan syksylla 2024.

Oppimisen palvelualueella seurataan oppilasmaarien kehittymista seka varhaiskasvatuksen asiakasmaaria
ja toimintaa sopeutetaan muuttuviin oppilasmaariin. Talouden tasapainon I6ytamiseksi kustannusten
noustessa seka oppilasmaarien muutoksiin reagoimiseksi, on ratkaisuja kyettava tekemaan myos
poliittisessa paatoksenteossa palveluverkon rakenteeseen. Nain taloudellisia vaikutuksia ja palvelujen
sopeuttamista on mahdollista saavuttaa ilman toimintaedellytysten heikentamistd mm. toiminnan
kehittdmisen ja palveluverkon tiivistamisen kautta.

Oppimateriaalien osalta perusopetuksessa perinteisen oppimateriaalien (paperiset oppikirjat) kdytetaan

laajasti sahkoisia materiaaleja mm. eriyttdmisen ja erilaisten projektityon valineena. Digilaitteiden ja
sahkoisen materiaalin kayttd kasvaa oppilaan ian myota. Lukiossa sdahkoista materiaalia kdaytetaan eniten.
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Oppimateriaaleihin suunnattu maararaha ei mahdollista laajasti seka sahkdisen ettd paperisen materiaalin
hankintaa. Vuosiluokille 6-9 on hankittu 1:1 Chromebookit, jotka mahdollistavat opetuksessa paremmin
sahkoisen materiaalin kdayton seka tiedonhankinnan.

Perusopetuksen tuen lakiuudistus ja sen mukanaan tuomat muutokset opetussuunnitelmiin seka koulun
toimintakulttuuriin ovat keskiossa lukuvuonna 2024-25, kun opetussuunnitelman muutoksia
valmistellaan. Henkildstolle jarjestetdan lukuvuoden aikana koulutusta kielitietoisuuteen seka
monikulttuurisuuteen liittyen.

Kunnassa on valmistavan opetuksen luokkia oppilasmaara huomioiden ja ensimmaisen luokan oppilaille
inklusiivinen valmistava opetus. Oman didinkielen opetusta jarjestetdaan oppilasmaarat huomioiden
lukuvuonna 2024-25 seitsemassa eri kielessa.

S2 -opetuksen resurssi, johan valtionavustusta voidaan myontaa valtion talousarviossa olevan
madrarahan mukaan enintddn 86 % hyvaksyttavistd laskennallisista kustannuksista, on tarkeda hyédyntaa
kunnassa.

Tuusulaan muuttaa uusia lapsiperheité ja varhaiskasvatuksen lapsimaara nousee edelleen syntyvyyden
laskusta huolimatta. Tama tekee palveluiden kokonaistarpeen ennustamisesta haasteellista. Muuton
lisaksi muita varhaiskasvatuspalveluiden kayton lisdantymiseen vaikuttavia tekijoitd ovat yhteiskunnalliset
muutokset palveluiden kaytossa, alle 3-vuotiaat tulevat varhaiskasvatukseen yha aiemmin.
Vanhempainrahakauden ja perhevapaiden uudistukset jakavat kotonaoloa tasaisemmin kummankin
vanhemman kesken. Yhteiskunnallisen taloudellisen tilanteen muutos vaikuttaa lapsiperheiden
mahdollisuuksiin jatkaa kotonaoloa perhevapaiden jalkeen. Lisaksi varhaiskasvatusmaksujen aleneminen
on kannustanut palveluihin hakeutumiseen ja lisdnnyt osaltaan perheiden palkkatyon kannattavuutta
kaikissa tuloluokissa.

Varhaiskasvatukseen voidaan hakeutua koko kauden ajan. Perheiden tekemia paatoksia ja palveluiden
piiriin hakeutumista on haasteellista ennustaa. Tilastot osoittavat, etta varhaiskasvatukseen hakeutuu
toimintavuoden aikana noin 200 lasta. Lisaksi viimeisten kolmen vuoden aikana varhaiskasvatuksessa
aloittavien maara on noussut sadalla lapsella. Pysyvasti muuttunut tilanne edellyttaa strategian
muuttamista vahvemmin kasvuun vastaamiseksi etenkin varhaiskasvatuksen osalta. Yhteistyon
tiivistaminen tilapalveluiden kanssa on keskeista.

Varhaiskasvatuksessa painotetaan osaamisen kehittamista ja kouluttautumista monikulttuurisuuteen.
Osaamisen vahvistamisen lisaksi toisen S2-opettajan palkkaus olisi tarkeaa eri kieli- ja kulttuuritaustaisten
lasten madran kasvaessa.

13.7.2 Kulttuuri ja vapaa-aika

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Vuoden 2024 alusta kaytt6on otettavan avustusuudistuksen, valmistelu v 2023 kayttajakokemusten
seuranta ja mahdolliset muutos/kehittamistoimet on oltava jatkuvaa.
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- Kulttuurin tapahtumatuotannon niin kunnan oman kuin avustuksin toteutettavien resurssit on pidettava
riittavalla tasolla.

- Kunnan on huolehdittava Monion ja muiden tapahtumapaikkojen aktiivisesta viestinndsta.

- Liikuntapaikkoja suunniteltaessa tulee jatkossa kiinnittdd yha enemman huomiota ratkaisuihin, jotka
Urheilukeskuksen lisaksi tayttavat myos lahiliikuntatarpeen ja ovat kustannuksiltaan kohtuullisia.

- Uimahallin laajennustarpeet tulee ottaa huomioon ympariston rakentuessa, samalla maaritellaan
tarkemmin korjaus- ja kunnostustoimenpiteita tuleville vuosille.

- Uimabhallin ldheisyyteen esilla jo pitkdan olleen maauimala-tyyppisen tapahtuma/oleskelualueen
toteutusmahdollisuudet on varmistettava maankayton ratkaisuin

- Nuorisotydssa kokoaikaisten tyontekijoiden lisédminen vahvistaa ikdluokkien parempaa tuntemusta ja
edistaa koulunuorisotyon tehokasta toteutumista.

Sivistyksen toimialueen selvitys

Avustusuudistuksen tavoitteena on ollut selkiyttda ja yhdenvertaistaa kunnan avustusten hakemisen ja
myontamisen kaytdnteita. Uudistus on ollut laaja, ja sen onnistumista ja kehittdmistarpeita seurataan
ensimmaisen kierroksen aikana tarkasti. Havaittuja kehittamistarpeita on avustusjarjestelman osalta
kehitetty koko vuoden 2024 ajan, ja tyota jatketaan seuraavan vuoden 2025 avustusten avaamista kohti.
Tasta esimerkkind on hakulomakkeiden muutostarpeet ennen seuraavaa hakukierrosta.

Hakijoita on tuettu avustusklinikoilla jo avustusten hakuvaiheessa. Kaytanto on ollut toimiva, ja siind on
voitu kerata myos hakijoiden havaintoja uudistuksesta. Avustusklinikoilla tarjotaan jatkossa enemman
tukea siihen, miten avustuksen kayttotarkoitus kytkeytyy kunnan strategian toteuttamiseen. Lisaksi
hakijoiden oman panoksen ja oman rahoituksen osuutta hakemuksessa selkiytetaan.

Kerta-avustusten avustuskriteereitad on tyostetty kevaan 2024 aikana ja ne tulevat paatéksentekoon
syksylla 2024.

Ndemme myos tarkedna kulttuurin resurssien sailyttdmisen nykyisella tasolla. Kulttuuripalvelut tavoittaa
palvelujensa ja tapahtumiensa kautta laajasti eri-ikdiset kuntalaiset vahvistaen tuusulalaista identiteettia
ja tarjoten kuntalaisille iloa, hyvinvointia ja tietoa kulttuurin, taiteen ja historian avulla. Kulttuuripalvelut
ovat kuntalaisille tarkeitd peruspalveluja. Tuusulassa kirjaston kdytté on aktiivista, museoissa riittaa
kavijoita, opistossa ja kuvataidekoulussa opiskellaan innokkaasti ja erilaisiin kulttuuritapahtumiin
osallistutaan mielelldan. Kulttuuripalvelut on tarkea alueellisen kulttuuritoiminnan koordinaattori ja
yhteistyokumppani. Avustuksilla jarjestettavat tapahtumat ovat tarkea ja nakyva osa Tuusulan
kulttuurieldmaa ja kuntastrategiaa. Ne tuovat persoonallisen otteen kunnan kulttuurielamaan ja nakyvat
esimerkiksi kuntakeskusten omailmeisyydessa.

Aktiivinen, monikanavainen viestinta on tarkea osa onnistunutta tapahtumatuotantoa. Ensimmaisen
toimintavuoden aikana Monion viestintdaa on kehitetty monella tavalla ja kunta koordinoi sita. Kevaasta
|ahtien Monion tapahtumista on viestitty myds kuukausittaisella uutiskirjeella. Jokaisen tapahtuman
jarjestdjan velvollisuus on kuitenkin vieda oma tapahtumansa kunnan tapahtumakalenteriin ja hoitaa
tapahtumatiedotus. Kunta opastaa ja ohjaa kunnan ulkopuolisia tapahtumajarjestajia
tapahtumakalenterin kdyttoon sekda muuhun tapahtumatiedottamiseen.

Sivistystoimialan kehittamissuunnitelmassa on kuvattu liikuntapaikkarakentamisen tavoitteita, kohteita ja
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erilaisia tunnuspiirteitd. Kuntalaisndkdkulmasta on luontevaa, ettd palvelut |6ytyvat helposti ja ldhelt3,
omasta asuinympadristosta ja elinpiirista. Myos palveluiden keskittamisen edut ovat havaittu, kun kunta
kehittaa urheilukeskuksiaan. Yhdistykset ja erilaiset harrastukset edellyttavat olosuhteita, joita ei ole
mielekasta ja kovin edullistakaan rakentaa kaikkialle. Tarvitaan alueellista tarkastelua ja suunnittelua,
myos kuntarajojen yli. Tarkastuslautakunnan huomio on oikea. Liikuntapaikkojen suunnittelussa on aina
huomioitava ldhipalvelun, alueellisen palvelun ja seutukunnallisten palveluiden tasapaino.

Lahiliilkunnan palvelut kuten lahikentat- ja koulujen pihat, ulkoilureitit, kuntovalineet ja puistot ovat
kuntalaisille tarkeita. Palveluita kehitetdan kuntalaisten kanssa. Myos liikuntapaikkojen huolto- ja
kunnossapito tulee varmistaa kaikkina aikoina, liikkuntapaikkojen kunnossapito ja rakentamisen
kustannukset ovat nousseet viime vuosina merkittavasti. Kunta on panostanut I3hiliikuntaolosuhteisiin
kaikissa kuntakeskuksissa merkittdvasti viimeisten vuosien ajan. Huomioitavaa myds on, etta
|ahivirkistysalueiden ja ulkoilupalveluiden suunnittelu ja rakentaminen edellyttaa kaavallisia valmiuksia.

Tuusulan kunta on teettanyt uimahalliymparistosta kaksi tarveselvitystd, joista toinen keskittyy erityisesti
kaavalliseen tarkasteluun vaihtoehtoineen. Selvitysten perusteella voidaan todeta, ettd uimahallin
laajennus edellyttda kaavamuutosta. Sivistyksen toimiala on korostanut, ettd uimahallissa ensisijainen
tarve on sisa- ja allastilojen lisddmiselle ja palveluiden monipuolistamiselle. Tata tarvetta puoltavat
kasvavat kdvijamaarat ja uimahallin |ahelle kehittyvdat monipuoliset ja ajassa eldvat ja muuttuvat
hyvinvointipalvelut seka erilaiset tilatarpeet. Sivistyksen toimiala on parhaillaan mukana uimahallin
peruskorjauksen suunnittelussa yhdessa tilapalveluiden kanssa. Suunnittelussa huomioidaan mahdollisen
laajentumisen valttamattomia teknisia ratkaisuja.

Uimahalli- tai maauimalakysymysta, erityisesti kuntasuunnittelun ja maankaytén ndakdkulmasta tulee
pitaa esilla, koska Hyrylan keskusta kehittyy nopeasti. Tiedossa on, ettei uimahallille ole suuria
laajenemismahdollisuuksia, joten mahdolliset liséneliot tulee kadyttaa resurssiviisaasti. Huomionarvoista
myos on, ettad Keravan kaupunki uusii maauimalan perusteellisesti ldhivuosina ja tuottaa alueelle jo
maauimalapalvelua. Keravan tuleva hanke tuottaa myo6s kustannustietoa, jota voidaan hyédyntaa
hanketta arvioitaessa.

Alueellisen nuorisotyon kaikissa viidessa yksikdssa on kaksi kokoaikaista tyontekijaa, jotka tekevat
koulunuorisotyota alueella. Yksikko on vakinaistanut kaikki nuoriso-ohjaajien vakanssit, joka osaltaan
parantaa pitkdjanteista suunnittelua ja edistda luottamuksen rakentumista lapsiin ja nuoriin.
Koulunuorisoty6ta on lisatty ja kehitetty, yhteistyota kaikkiin nuorisotyota tekeviin tahoihin tiivistetaan
edelleen.

Henkilostoésuunnitelmassa on otettu huomioon lisdystarpeet viimeistdaan palvelukeskuksen nuorisotilan
kayttéonoton yhteydessa. Toimenpide yhdistdaa Hyrylan alueellisen nuorisotoiminnan ja talotoiminnan
jarjestamisen Hyrylan alueella. Tilojen ulkopuolella tapahtuvaa toimintaa suunnitellaan ja toteutetaan
erilaiset nuorisotyon ilmioét huomioiden kaikissa kuntakeskuksissa.
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13.8. Kasvu ja ymparisto

13.8.1 Elinvoima, asuminen, projektitoimisto, maankaytto ja kaavoitus

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Tuusula on investoinut ja investoi tulevinakin vuosina voimakkaasti palveluverkkoon ja infraan. On
tarkeda varmistaa kunnan tulorahoituksen riittavyys ja pitaa velkaantuminen hallittavalla tasolla.
Korkotason nopeaan laskuun ei myodskaan pida tuudittautua.

- Taloudelliset mittarit ovat tarkeitd kuntataloudessa. Taloudelliset ja muut arvot pitda kuitenkin pystya
yhdistamaan tasapainoisesti muiden kuntalaisten esiin tuomien arvojen, kuten luonto- ja virkistysarvojen
seka kulttuurihistoriallisten arvojen kanssa. Lisdksi rakennushistoriallista kerroksellisuutta taytyy
jatkossakin vaalia.

- Tuusulan vetovoimaa lisaa hyva ja keskeinen sijainti, mutta myds valjyys, luonnon kauneus ja
maalaismaisempi maisema kuin isoissa kaupungeissa. Tulomuuttokyselyt tuovat tdman asian
systemaattisesti esiin. Tila ja valjyys ovat suurin syy muuttaa Tuusulaan. Se kannattaa pitda mielessa
taloudellisten paineidenkin alla.

- Asuntotuotannossa on pidettava tavoite monipuolisesta, sekoittuneesta asuntotuotannosta niin
asuntotyyppien kuin asuntohallintamuotojen osalta. Tassa tarkastelussa on arvioitava asuinymparistoja
luontevine korttelikokonaisuuksineen, ei pelkdstdaan suurempina kokonaisuuksina.

Vastine suosituksiin:

Kasvu ja ymparisto -toimialue kiittaa tarkastuslautakuntaa arvoitikertomuksesta 2024.
Kuntakehityslautakunnan alaisten palvelualueiden toimintaa on padosin arvioitu arviointikertomuksen
sivuilla 59...66. Lisdksi tarkastuslautakunta on ansiokkaasti kiinnittanyt muualla arviointikertomuksessaan
huomioita erinaisiin seikkoihin, jotka joko suoraan tai valillisesti koskettavat myos
kuntakehityslautakunnan alaisia palvelualueita.

Seuraavassa on koottu tarkastuslautakunnan esille nostamia huomiota ja suosituksia. Heti niiden perdan
on annettu perusteltu vastaus Kasvu ja ymparisto -toimialueelta.

Toteutuneen asuntotuotannon osalta lautakunta on esittanyt huolestuneisuutensa yksipuolisesta
asuntotuotannosta, mika ei noudata kunnan asuntopoliittista tavoitetta. Lautakunta suosittaa siirtymista
maarallisesta tavoitteesta laadulliseen, alueldhtoiseen ja elinkaariajatteluun: monimuotoista
asuntotuotantoa niin kortteli- kuin aluemittakaavassa, ikdantyneiden tarpeiden huomioonottamista ja
alueiden eriytymisen valttamista. Mittaristoa on kehitettava tata tukevaksi.
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Tuusulassa otettiin kaytt6on vuoden 2023 alussa asuntopoliittiset linjaukset. Asuntotuotannossa
asuntopolitiikan periaatteet jalkautetaan tarkastelemalla luovutettavan tontin ymparoéivaa pienaluetta.
Lisdksi on vuonna 2024 tarkasteltu myos koko Hyrylaa ja sen pitkan aikavalin tilannetta eri
hallintomuodoissa. Maarallisena tavoitteena on vahintddan 300-350 asunnon rakentaminen vuosittain
vuosina 2022-2045. Erityisen merkittava on ollut myos Tuusulan strategian tavoite pientalotuotannon
painottamisessa keskustojen kehittdmisen ja niiden asuntopoliittisen ohjelman mukaisen tiivimman
asumisen ohella. Pientalotonttien tuotannossa Kasvu ja ymparisto on jalkauttanut tavoitteen tuottaa 100
luovutettavissa olevaa pientalotonttia vuodessa ja hionut omia tuotantoprosessejaan, maanhankinta-
kaavoitus-infrarakentaminen-tontin luovus, tdama silmalla pitdaen. Asuntopoliittisessa ohjelmassa on
laadullisia tavoitteita ja mittarit niille. Samoin ohjelmassa on otettu huomioon eri asuinryhmat ja heidan
tarpeensa. Haasteena asuntopolitiikan kaikkien tavoitteiden saavuttamisessa on se, ettad asuntotuotantoa
ohjaavat kunnan kaavoituksen lisdksi markkinavoimat, joihin kunta ei voi vaikuttaa.

Elinvoiman, kaavoituksen ja maankadyton kohdalla tapahtui paljon myonteisia asioita vuonna 2024:
kunnan hyvat saavutukset elinvoimassa, pientalomyonteisyydessa seka vuositavoitteiden
saavuttamisessa. Kunnan kasvu on ollut nopeaa. Luonto- ja virkistysarvot, valjyys sekd maalaismainen
maisema tulee kuitenkin ottaa huomioon myos taloudellisten arvojen ohessa.

Kasvun ja ympdariston toimintaa ohjaavat pormestariohjelma, kuntastrategia seka strategiasta johdettavat
tavoitteet. Kunnan kasvu on ollut nopeaa, jopa nopeampaa kuin on tavoiteltu. Tima on asettanut omat
paineensa jarjestda kunnallisia palveluja mm. varhaiskasvatukseen ja opetukseen. Palveluverkon
kehittdminen maankayton ja rakennusten on talta osin nyt kuitenkin valtaosin tehty. Hyrylan keskustaa ja
sen ldhialueita on kehitetty strategian mukaisesti ja alueelle onkin muodostumassa hyva kaupallinen
palvelutaso. Tdman saavuttaminen kuitenkin edellyttada, etta alueella on myos riittdvasti asiakaskuntaa.
Pelkalla valjalla omakotitalokaavoituksella tallaista asiakaskuntaa ei saavuteta. Valjalla asumisella on myos
heijastusvaikutuksensa mm. rakennettavan infran maaraan ja liilkenteeseen, erityisesti joukkoliikenteen
palvelutasoon, joilla on suorat yhtymakohdat talouteen. Tavoitteet ja toiveet ovat ajoittain ristiriidassa
keskendan, mutta erilaisia asumiseen ja maankayttoon liittyvid arvoja on yhdistetty Tuusulan
yleiskaavassa 2040, jota pyrimme noudattamaan.

Muissa osissa arviointikertomusta tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota ainakin
maisemanhoitosuunnitelmien toteutumattomuuteen Rantatien ja Kirkkotien osalta ja kesken jaaneisiin
ohjelmiin, joilla on selkea yhtyméakohta kuntakehityslautakunnan alaisiin toimintoihin.

Rantatien ja Kirkkotien maisemanhoitosuunnitelma paivitettiin vuonna 2023. Suunnitelman tarkoituksena
on sailyttaa Rantatien ja Kirkkotien valtakunnallisestikin arvokas milj66. Se opastaa alueen maanomistajia
ja asukkaita maisemanhoitotdissa ja myos kunnan lupaviranomaisia rakentamisen ohjaamisessa ja
tarpeen mukaan toimenpiteiden luvittamisessa. Juridisesti se ei ole sitova, mutta sitd on kunnan omissa
toimenpiteissa pyritty noudattamaan ja soveltamaan lupapaatoksissa. Valtaosa oppaan ymparistosta on
yksityisessa omistuksessa.

Arkkitehtuuripoliittinen ohjelma on tarkoitus laatia tdman valtuustokauden aikana.

13.8.2 Yhdyskuntatekniikka, tilapalvelut ja rakennusvalvonta

Tarkastuslautakunnan suositukset
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- Mikali infrastruktuurin rakentaminen jatkuu edelleen tulevina vuosina runsaana, pitaa riskienhallinnassa
ottaa huomioon maailmantalouden ja -politiikan aiheuttamat riskit esimerkiksi materiaalien hintatasoon.
- llmastonmuutokseen varautuminen on jatkossa yha tarkeampaa. Jatkossa tulee panostaa entista
enemman ilmastonmuutoksen aiheuttamien haittojen ennaltaehkaisyyn.

- HSL:ssa kunnan maksuosuuden suuri kasvu edellyttda arviointia HSL:n palveluiden laajuudesta ja
toteuttamistavoista.

- HSL:n ja Tuusulan tilinpaatéksen kuntaosuuslukujen erojen syyt on selvitettava.

Vastine suosituksiin:

Vastineet on annettu aiemmin tassa asiakirjassa, silld samat suositukset ovat paasadntoisesti nahtavilla
myos vuoden 2024 arviointia koskien.

13.9 Ymparistokeskus

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Ymparist6 ja puhtaan luonnon saavutettavuus on Tuusulan kunnan yksi vetovoimatekijoista.
Tuusulanjarven ja Rusutjarven kunto ja vedenlaatu ovat siina oleellisia asioita.

Vastine suositukseen:

Tuusulanjarven kunnostus aloitettiin yhdessa Jarvenpaan kaupungin kanssa vuonna 1998 ja vedenlaatu on
parantunut valttavasta tyydyttavaksi. Kunnostuksen tavoitteena on hyva ekologinen tila, jonka
saavuttamiseksi rehevoittavaa hajakuormaa olisi vahennettava merkittavasti. Kunnostushanke keskittyy
jatkossa sen vahentamiseen yhteistydssd maanomistajien kanssa. Hoitokalastusta ja hapetusta on
kuitenkin jatkettava nykyisen tilan yllapitamiseksi. Myos Rusutjarven ekologinen tila on tyydyttava ja
tavoitteena hyva tila. Ymparistokeskus on osallistunut kunnan vetamaan kunnostustyéryhmaan.

13.10 Vesihuoltoliikelaitos

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Vesi- ja viemadriverkoston saneeraukseen tulee kiinnittaa jatkossakin huomiota, jotta riskien
toteutumiselta valtyttaisiin.
- Henkil6ston riittavyys ja osaaminen on varmistettava.

Vesihuoltoliikelaitoksen selvitys

Saneeraustoimet on huomioitu Vesihuoltoliikelaitoksen talousarvioesityksessa.

Talla hetkella laitoksen vakanssit ovat taytetyt.
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